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Formal

Som input til oprettelsen af en pilotordning for resultat-baseret tilskud til na-
turpleje har Landbrugsstyrelsen (LBST) bedt DCE - Nationalt Center for Miljo
og Energi, Aarhus Universitet, udarbejde et forslag til pointsystem for biodi-
versitetsindikatorer, der skal anvendes til kontrol pd arealerne.

Dette er en vejledning til et pointsystem til registrering af den aktuelle natur-
tilstand og forvaltning pa arealer, der er omfattet af Landbrugsstyrelsens pi-
lotordning for en resultat-baseret tilskudsordning for naturpleje. Forvaltnin-
gens effekt pa biodiversiteten males ved tre seet af indikatorer for hhv. arts-
rigdom, strukturer og processer (graesning). Indikatorerne er de samme for
ferske enge, strandenge, moser, heder, overdrev og graesmarker:

¢ 1 biodiversitetsindikator, der er baseret pa forekomsten af 38 letgenkende-
lige planter, der forekommer relativt hyppigt pa gode naturarealer. Antal-
let af indikatorplanter afspejler arealets aktuelle naturtilstand.

e 3 strukturindikatorer, hvor deekningen eller udbredelsen registreres pa en
tre-trins skala. Indikationen afspejler vegetationens struktur og pavirk-

ningsfaktorer og inkluderer blomster, lave urter med roset samt tuer og
knolde.

e 3 procesindikatorer, der beskriver den aktuelle greesning pa arealet og in-
kluderer teetheden af greessende dyr, greesningsperioden og samgraesning
med flere forskellige store planteaedere.

Pointsystemet forventes afprevet i pilotordningen for resultat-baseret tilskud
til naturpleje i 2024, hvor landbrugerne selv skal registrere indikatorerne. Det
skal senere besluttes, om stgtten vil blive tildelt som "tilleegs-betaling” i form
af en enkelt sats, eller om betalingen for resultater vil blive gradueret efter
antallet af point.



Baggrund

12018 udarbejdede DCE et forslag til biodiversitetsindikatorer, der potentielt
kan indga i en resultatbaseret tilskudsordning for greesning og hesleet (Flej-
gaard m.fl. 2018). Indikatorerne blev udvalgt med henblik pé at veere gene-
relle og brugbare pa tveers at hovednaturtyperne eng, mose, hede, overdrev
og strandeng, men ogsa mere kulturpreegede naturarealer under udvikling til
natur, og arealer med forskellige typer af forvaltning. Indikatorerne afspejler
bade naturarealernes aktuelle tilstand og forvaltningens kvalitet i forhold til
at skabe og opretholde levesteder for naturtypens arter. Endelig er indikato-
rerne udvalgt til at veere enkle at registrere ved et enkelt besgg pa arealerne i
sommerperioden. Af de 23 potentielle biodiversitetsindikatorer blev der ud-
valgt 10 til at indgé som effektbaserede kontrolindikatorer i en pilot-tilskuds-
ordning. De ti indikatorer omfattede én samlet indikator med 38 plantearter
og ni strukturelle indikatorer, der alle i hgjere eller mindre grad relaterer sig
til naturarealernes naturtilstand og forvaltningens kvalitet. Indikatorerne er
beskrevet i en teknisk anvisning (Flgjgaard m.fl. 2020), der blev testet i felten
pa 54 lokaliteter i LIFE IP-omrddet i 2020. Lokaliteterne var ligeligt fordelt
mellem de seks hovednaturtyper (eng, mose, overdrev, hede, strandeng og
kultur), arealernes naturtilstand (hhv. hej/god og ringe/darlig) og indsatsty-
pen (ingen indsats, hoslet/graesning). Feltregistreringerne blev foretaget i
sommeren 2020 i en 100 meter transekt per lokalitet, der blev besigtiget af
bade Landbrugsstyrelsens kontrollgrer og kommunernes naturmedarbejdere.
Feltregistreringerne havde til formal at indsamle data til en informeret veegt-
ning og pointfordeling af de 10 biodiversitetsindikatorer. Forméalet med felt-
registreringerne var endvidere at evaluere kontrollerernes kompetencer og
metodens anvendelighed pa tveers af naturtyper, indsatser og naturtilstand.
De forste analyser af feltregistreringerne viste, at der var en acceptabel over-
ensstemmelse mellem registreringer foretaget af inventgrer med forskellig ek-
spertise pa omradet, men den viste ogsd at overensstemmelsen mellem natur-
tilstandsvurderingen af lokaliteterne fra Miljostyrelsens kortleegning ikke
korresponderede overbevisende med det nye indikatorbaserede system (Ny-
gaard m.fl. 2021). Vi vurderede, at der var behov for at fa en selvsteendig og
uafheengig vurdering med fokus pa omradernes forvaltning som supplement
til naturtilstanden, og at denne vurdering skulle veere sammenfaldende med
det omrade hvor transekten var blevet kortlagt for at veere fuldt sammenlig-
nelig. Denne supplerende information blev indsamlet i felten i forste halvdel
af november 2020 for 31 lokaliteter (covid19-restriktioner forhindrede en be-
sigtigelse af arealerne i Vesthimmerlands kommune). En optimal forvaltning
kan fx ses ved, at der er smaskalavariation (spredt opveekst af buske), fore-
komst af tuer og knolde, mange rosetplanter og ikke s meget graes, at der har
veeret blomstring, at der er hydrologisk variation og tegn pa greessende dyr i
form af lort, slid og ringe meengder af forne. Vurderingerne af naturtilstand
og forvaltning blev foretaget pa en femtrinsskala fra hej (1) til darlig (5) til-
stand svarende til klasserne i DCEs tilstandsvurderingssystem (Fredshavn &
Ejrnees 2007). Baseret pa denne evaluering foreslog DCE Landbrugsstyrelsen
atinkludere et seet af 9 indikatorer relateret til forvaltningen af greessende dyr,
naturtilstand, hydrologi og arealernes heterogenitet og sterrelse (Nygaard
m.fl. 2021).

Efter onske fra Landbrugsstyrelsen er ovenstdende system forsimplet og vi-
dereudviklet til pointsystem bestaende af syv indikatorer: 1) indikatorplanter,
2) blomster, 3) blomster med roset, 4) tuer og knolde, 5) teethed af greessende



dyr, 6) greesningsperiode og 7) variationen i forskellige plantesedere (sam-
greesning). DCE har anbefalet Landbrugsstyrelsen at pointsystemet evalueres
ved at indsamle selvsteendige data pd naturtilstand og forvaltning til sam-
menligning med registreringerne i nedenstdende indikator- og pointsystem.
Evalueringen kan fastsla om indikatorerne, pointgivningen og veegtningen af
indikatorer er retvisende for indsatsens effekt pa biodiversiteten.



Hvor og hvorndr skal indikatorerne registreres?

Procesindikatorerne registreres for den fold eller det sammenhangende for-
valtede areal, hvor der er spgt tilsagn om stette i pilotordningen, mens indi-
katorplanterne og strukturindikatorerne registreres pa et antal afgreensede
arealer (i dokumentationscirkler). Der udleegges en 10 meter cirkel (radius=
10 m) til registrering af indikatorplanter og en 15 meter cirkel med samme
centrum (radius= 15 m) til registrering af strukturindikatorer. Man kan med
fordel anvende en kraftig snor med markeringer ved 10 og 15 m og en teltplok
til at opmale cirklerne. De to cirkler udleegges et valgfrit sted inden for hver
af felgende arealtyper: Tor natur (hede og overdrev), fugtig-vad natur (mose
og fersk eng), strandeng og ikke-beskyttede arealer (typisk graeesmarker). Der
tages udgangspunkt i den vejledende § 3-registrering pd Miljgportalen. P
samme areal kan der saledes udleegges op til fire parvise dokumentations-
cirkler, hvis det rummer alle fire arealtyper.

Procesindikatorerne kan registreres hele &ret, s snart man har et overblik
over de forvaltningsindsatser som kommer til at ske i det pdgeeldende ar. Af
hensyn til genkendelsen af indikatorplanterne foretages registreringen af
planter og strukturer i perioden fra primo juni til ultimo september.



Hvordan skal indikatorerne registreres?

I 10 meter cirklen eftersgges de 38 indikatorplanter og fundene afkrydses pa
skema 1. Nogle artsindikatorer bestar af en enkelt planteart (fx bldbeer), mens
andre er grupper af arter, fx omfatter “skjaller” de to arter liden og stor skjaller
(se alle arterne i Wind 2021). Hvis der forekommer mere end en art indenfor
samme indikatorartsgruppe teeller de blot som én indikatorplante. Der fore-
tages ikke en registrering af hvor mange individer man finder af hver indika-
torplante. Pa graessede arealer og i dele af seesonen findes planterne kun i ve-
getativ tilstand, dvs. uden blomster, og man skal se ngje efter for at finde og
bestemme dem. Som udgangspunkt identificeres indikatorplanterne ud fra
beskrivelserne i Wind (2021). I 15 meter cirklen vurderes omfanget/udbredel-
sen af de tre strukturindikatorer pa en tretrinsskala og den kategori, der be-
skriver tilstanden bedst muligt afkrydses i skema 2. Strukturindikatorernes
betydning for biodiversiteten er beskrevet i Flgjgaard m.fl. (2018). P4 hele det
sammenheengende, forvaltede areal afkrydses de tre procesindikatorer og
den kategori, der beskriver processerne bedst muligt, i skema 3.

Vi tillegger indikatorplanterne og procesindikatorerne hgjeste indikations-
veerdi og man kan opna op til 100 point for hvert seet af indikatorer. Struktur-
indikatorerne udleser op til 50 point. For det samlede seet af indikatorerne kan
man opna 0-250 point.
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Forbehold og anbefalinger

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at landbrugere selv skal regi-
strere indikatorerne. Vi ved fra tidligere test og erfaringer fra projektet Biodi-
versitet Nu (https:/ /biodiversitet.nu/), at der er usikkerheder i registrering
af indikatorarter selv ndr det er kommunernes biologfaglige medarbejdere el-
ler Landbrugsstyrelsens kontrollanter, som har veeret pa kursus i planter og
indikatorer, der laver registreringerne. Denne usikkerhed vurderes at veere
storre nar landbrugeren selv skal registrere indikatorerne. Udviklingen af
apps til identifikation via billedgenkendelse kan medvirke til at reducere
usikkerheden, og hvis arterne skal registreres af landbrugere foresldr vi, at der
kraeves fotodokumentation af fund samt at foto leegges op pa iNaturalist, hvor
der findes et miljg af frivillige, som kan assistere med validering af fund.

Vi anbefaler at registreringerne i pilotordningen evalueres ved at tilsvarende
data for forvaltning og biodiversitet indsamles af en person med kendskab til
tilstandsvurderingssystemet (Fredshavn & Ejrnees 2007), s data fra pilotord-
ningen kan evalueres ift. om pointsystemet og indikatorerne giver et retvi-
sende billede af, hvorvidt indsatserne bidrager til biodiversiteten. Evaluerin-
gen skal indeholde et rimeligt antal arealer, sa en statistisk test af sammen-
heeng kan udferes, og bar deekke de seks hovednaturtyper (eng, mose, over-
drev, hede, strandeng og kultur), arealernes naturtilstand (hhv. hej/god og
ringe/darlig) og indsatstypen (hgsleet, graesning), dvs. minimum 72 arealer
og gerne flere.

Pointsystemet kan bruges til bade en gradueret udbetaling efter antal point
opnaet, eller en enkelt udbetaling baseret pa et eller flere teerskelveerdier for
antallet af point. Vi kan ikke pa nuveaerende tidspunkt fastleegge en teerskel-
veerdi for antal af point, som sikrer at indsatsen bidrager til at fastholde eller
forbedre biodiversiteten pa arealerne. Det er muligt, at vi vil kunne fastleegge
eller neerme os en teerskelveerdi nar der er foretaget en evaluering af ordnin-
gen efter 2024.

Pointsystemet forudszetter at flere krav eller kriterier til de overordnede ram-
mer i stgtteordningen er opfyldt for at sikre at tiltagene gavner biodiversite-
ten. Vi anbefaler, at der stilles krav om, at:

e Der ikke kan sgges grundbetaling sammen med pilotordningen for
biodiversitet. Vores erfaringer er, at arealer med grundbetaling oftest
ikke understotter biodiversiteten. Arealerne er typisk homogene og
intensivt drevet. Om dette skyldes vaneteenkning og manglende op-
lysning om effekterne pa biodiversiteten blandt landbrugerne eller
om det skyldes aktivitetskrav eller kontrolkriterier i grundbetalingen
kan vi ikke vurdere. Men hvis kravet om “tydelig afgraesset” skal
veere opfyldt i sommerménederne, og kravet om at arealet holdes i
god landbrugs- og miljgmeessig stand, hvor greesningen kan kombi-
neres med en efterbehandling i form af hesleet eller brakpudsning
sidst pa sommeren, sa er det i strid med vores anbefalinger for god
forvaltning for biodiversitet.

e Der ikke foretages tilskudsfodring. Tilskudsfodring understotter
overgraesning, dyrene eendrer adfeerd og fedepreeferencer og det er
uhensigtsmeessigt for biodiversiteten. Vi kan konstatere, at mange



dyr i naturplejen, seerligt ved lang udbindingsperiode eller ved hel-
arsgraesning, tilskudsfodres. Vi ved ikke, om der er tale om en ube-
vidst overtraedelse af forpligtigelserne i ordningen eller om det er en
bevidst méde at omga forpligtigelserne pé, fx ved at fodre péa et na-
boareal, hvor man ikke har sggt ordningen Pleje af grees- og natur-
arealer. Vi vil anbefale, at man revurderer hvordan man undgar til-
skudsfodring i en forvaltning, der skal understotte biodiversiteten.

Der ikke foretages brakpudsning eller slaning uden opsamler, idet
dette er ugunstigt for biodiversiteten - uanset omfanget. Da maskinel
slaning ikke skal indga som indikator, anbefaler vi et forbud mod
maskinel slaning i ordningen og at denne ikke bare geelder fladedeek-
kende afpudsning/brakpudsning, men et totalforbud mod afpuds-
ning/brakpudsning. Vi anerkender, at der ved dominans af invasive
arter kan vere behov for at anvende maskinel bekeempelse, men at
dette ikke bgr veere en indsats som en del af den almindelige pleje,
men en indsats der foretages en enkelt eller fa gange og altid foreta-
ges med fjernelse af det afsldede materiale.
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Skema 1. Indikatorplanter Mulige
. Niveau i Dit areal
(10 m cirkel) point
)Antal indikatorplanter afkrydset i skema herunder. Der gives 10 point for hver L
. . Antal indikatorplanter * 10 100
plante, dog maksimalt 100 point.
Oversigt over de 38 indikatorplanter og hvor almindelige de er i moser, enge, heder, overdrev og strandenge (A: almindelig, S:
sjeelden og MS: meget sjeelden).
o wn o |0
JHE IR
[ o| B| 2| % o o| B| B |
S| 2| 3| S5 ® S| 2| 3| 8| £|8
Art/Artsgruppe S| 6|28 5|la Art/Artsgruppe S| 6| |65l
Blabaer S|{S|S|S |MS Revling A S A A S
Djaevelsbid S|{S|S|S|S Sandkryb S S |MS| S A
Eng-kabbeleje A|A |MS|S|S Skjaller S S S S | MS
Graris/krybende pil A|S|A|S|S Snerre (ikke burre-snerre) A A A A S
Hedelyng A|lA|A|A|S Soldug S S S | MS | MS
Hindebaeger MS|MS|MS|MS| S Strandasters MS| S |[MS|MS| A
Hindeknae MS| A |[MS| S | S Strandgasefod MS|MS|MS|MS| A
Haret hogeurt S|S|A|A|S Strandmalurt MS|MS|MS| S A
Katteskaeg S|S|S|S|S Strand-vejbred S S S S A
Klokkelyng A|S|A|S |MS Timian MS|MS| S S S
Kragefod A|A|[S|S|S Tormentil A A A A S
Krageklo S|S|S|[A]|S Tranebeer A S S | MS | MS
Kveller MS|MS|MS|MS| A Trehage S S [ MS|MS| A
Keellingetand S|S|S|S|A Troldurt S S S | MS | MS
Liden klokke S|S|S|A|S Traevlekrone A A S S S
Laege-aerenpris S|S|S|A|MS Tyttebaer S S A S | MS
Mose-bglle S|S|A|S|MS Vandnavle A A S S S
Meelkeurt S|S|S|S |MS Viol (ikke stedmoderblomster) A A S S | MS
Pimpinelle S|{S|S|A|S Jientrgst S S S S | MS




Skema 2: Strulturindikatorer

. Mulige Dit
Niveau .
(15 m cirkel) point | areal
Blomster: Rodfaestede, urteagtige individer med blomster, blomsterknopper o
0-1 individer/m? 0
og afblomstrede blomsterstande.
Omfatter: Blomstrende buske og busk-agtige planter (fx hindbaer, brombeer)
og dvaergbuske (fx hedelyng, revling). 2-10 individer /m? 10
Omfatter ikke: Graesser og halvgraesser (siv, star) samt greesagtige planter
(bynke, salturter, skraepper, naelder, vejbred). > 10 individer /m? 20
Lave urter med rosetblade: Urter hvor bladene ligger pé jordoverfladen og < 5% daskning 0
danner en roset rundt om staenglen.
Omfatter: alle urter med lave rosetblade, fx almindelig kongepen og héret hg- 5-33 % daskning 10
geurt, samt urter som bliver lave og krybende efter nedbidning som knopurt,
viol, potentil, meelkeurt. > 33 % daekning 20
Omfatter ikke: greesser samt urter med oprette blade, som fx dueurter
Tuer og knolde: Forhgjninger i terreenet dannet af planter, myrer eller ved Ikke til stede 0
tramp af tunge greessende dyr.
Omfatter: Tuer dannet af mosser, siv og andre halvgraesser (fx starer), myre- Spredt 5
tuer, muldskud, optradte knoldstrukturer fra graessende dyr Udbredt 10
Omfatter ikke: Ujsevnheder i terreenet forarsaget af tunge keretgjer.
Samlet antal point 0-50 O

14




Skema 3. Procesindikatorer

i Mulige Dit
Niveau
(hele arealet) point | areal
Taethed af graessende dyr <15 kg/ha 0
Teetheden af store planteaedere pa et givent areal er afgarende for deres
effekt pa biodiversiteten. For hgj teethed om sommeren fierner blomsterne 15-50 kg/ha 10
og for lav teethed medfarer tilgroning. Dyretaetheder inden for den natur- 50-100 kg/ha 20
lige variationsbredde er optimalt, hvilket ligger pa 100-200 kg /ha pa de
fleste arealtyper. Taetheden beregnes som den masngde dyr, der gar pa 100-200 kg/ha 40
arealet i udbindingsperioden ved at gange antallet af dyr med racens gen- 200-400 kg/ha 20
nemsnitsvaegt og dividere med arealets stgrrelse i antal hektar.
> 400 kg/ha 0
Udbindingsperiode Helarsgraesning 40
Helarsgraesning er optimalt, iseer med sommergraesning i lav intensitet, sa Vintergraesning 30
blomsterne far lov at blomstre. Der gives point for ydermanederne og eks- (oktober-marts)
tra point for vintermaneder (overvintrende eller gaestende dyr). Sommergraesning
OBS: Der kan ikke udlgses point for udbindingsperiode, hvis man far 0 (maj-september) 10
point for teetheden af greessende dyr. Forlaenget sommergraesning 20
(april-november)

Samgraesning Kun faregraesset 4
Greesning med flere arter af planteaedere, fx kreaturer og heste. Plante- 1 art af graesningsdyr andet
cedere er forskellige i deres fgdevalg, foretrukne habitat, ggdningsmaeng- end far 8
der osv. og de skaber forskellige levesteder. 2 arter af graesningsdyr
OBS: Der kan ikke udlgses point for samgraesning, hvis man far 0 point (andet end far) 15
for teetheden af greessende dyr. 3 eller flere arter af grees-

ningsdyr (andet end far) 20
Samlet antal point 0-100 O
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