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1 Baggrund

Naturstyrelsen har den 4. september 2012 sendt et udkast til en ny bekendt-
gorelse om ”Saltholm fredning og vildtreservat” i offentlig hering, der skal
erstatte den eksisterende bekendtgerelse nr. 673 af 20. august 1993 om fred-
ning af vandarealerne omkring Saltholm.

Den eksisterende bekendtgerelse har som formal ”at beskytte de natur- og
kulturhistoriske veerdier, som knytter sig til fladvandsarealerne omkring
Saltholm”

Det nye udkast til bekendtgerelse har som formadl ”at beskytte de natur- og
kulturhistoriske verdier, der knytter sig til de lavvandede dele af sgterrito-
riet omkring Saltholm! og at regulere faerdsel og jagt for at beskytte fugleli-
vet i omradet”.

Udkastet til bekendtgerelsen supplerer endvidere Overfredningsneevnets
"afgorelse af 27. december 1983 om fredning af een Saltholm med omliggende smd-
oer, Tiarnby kommune (sag nr. 2547/82)” - der fastleegger en raekke regler for
udnyttelsen af Saltholm, herunder en raekke feerdselsbegreensninger pa stor-
stedelen af gen i fuglenes yngleperiode.

Efter anmodning fra Naturstyrelsen til DCE - Nationalt Center for Miljo og
Energi giver dette notat en kortfattet konsekvensvurdering af mulige nega-
tive pavirkninger af de arter og habitater, der indgér i udpegningsgrundla-
get for Natura 2000 omrade nr. 142 Saltholm og omliggende hav, der er
identisk med EF-habitatomrade nr. 126 og EF-fuglebeskyttelsesomrade nr.
110.

Konsekvensvurderingen bygger pa eksisterende viden om fuglenes fore-
komst i omradet, der isaer blev opsamlet i forbindelse med det daveerende
DMU’s intensive forundersggelser, konsekvensvurdering og opfelgning pa
@resundsforbindelsens mulige effekter pa fuglelivet i Jresund generelt og
Saltholm i seerdeleshed - et arbejde der blev afrapporteret i 3-5 arlige rap-
porter fra 1993-2000.

Dette omfattende materiale er suppleret med en screening af nyere tal fra
NOVANA programmets artsovervagning 2004-2011 samt reservatovervag-
ningen 2008-2010 (se Clausen 2010).

1T horingsmaterialet nevnes fejlagtigt Amager i stedet for Saltholm i formélsparagraffen. Dette er en skrivefejl, der vil blive rettet (Henrik
Lykke Sorensen, Naturstyrelsen, pers. medd.).



2 Udpegningsgrundlag

Udpegningsgrundlagene for Natura 2000 omradet fremgar af Naturstyrel-
sens hjemmeside.

For EF-fuglebeskyttelsesomrade nr. 110 omfatter det 18 fuglearter, fordelt
med 9 ynglefuglearter (Y) og 10 treekfuglearter (T og Tn), idet bramgdsen er
omfattet af begge kategorier.

Fuglebeskyttelsesomrade 110: Saltholm og omliggende hav Kode
Sangsvane # T F4
Havoern Tn F2
Rorhog Y F3
Vandrefalk Tn F2
Bramgis Y T F1, F4
Klyde Y F1
Almindelig ryle Y F1
Brushane Y F1
Fjordterne Y F1
Havterne Y F1
Dvargterne Y F1
Mosehornugle Y F1
Skarv T F4
Knopsvane T F4, F7
Gragis T F4, F7
Pibeand T F4
Skeand T F4
Ederfugl T F4, F6

# foreslaet udtaget af udpegningsgrundlaget (jf. Naturstyrelsens Hering 25. juni - 20. august
2012 om Zndringer i Fuglebeskyttelsesomradernes udpegningsgrundlag). Herudover er der

forslag om yderligere udpegning af omradet for Rovterne som ynglefugl (samme kilde).

F-Koderne refererer til begrundelsen for udpegningen af omradet for fugle-
arterne i henhold til Naturstyrelsens hjemmeside og omfatter:

* F1: arten er opfert pa Fuglebeskyttelsesdirektivets p.t. geeldende Bilag I og yngler regelmaes-

sigt i omradet i vaesentligt antal, dvs. med 1% eller mere af den nationale bestand.

* F2: arten er opfert pa Fuglebeskyttelsesdirektivets p.t. geeldende Bilag I og har i en del af ar-
tens livscyklus en veesentlig forekomst i omradet, dvs. for talrige arter (T) skal arten veere re-
gelmeessigt tilbagevendende og forekomme i internationalt betydende antal, og for mere fatalli-
ge arter (Tn), hvor omrdder i Danmark er vaesentlige for at bevare arten i dens geografiske sg-

og landomrade, skal arten forekomme med 1% eller mere af den nationale bestand.

* F3: arten har en relativt lille, men dog vaesentlig forekomst i omradet, fordi forekomsten bi-
drager veesentligt til den samlede opretholdelse af bestande af spredt forekommende arter som

f.eks. Natravn og Redrygget Tornskade.

* F4: arten er regelmeessigt tilbagevendende og forekommer i internationalt betydende antal,
dvs. at den i omradet forekommer med 1% eller mere af den samlede bestand inden for treekve-

jen af fuglearten.



* F5: arten er regelmaessigt tilbagevendende og har en veesentlig forekomst i omrédder med in-
ternationalt betydende antal vandfugle, dvs. at der i omradet regelmeessigt forekommer mindst

20.000 vandfugle af forskellige arter, dog undtaget mager.

* F6: arten har en relativt lille, men dog vaesentlig forekomst i omradet, fordi forekomsten bi-

drager vaesentligt til at opretholde artens udbredelsesomrade i Danmark.
* F7: arten har en relativt lille, men dog veesentlig forekomst i omradet, fordi forekomsten bi-

drager vaesentligt til artens overlevelse i kritiske perioder af dens livscyklus, f.eks. i isvintre, i

feeldningstiden, pa treekket mod ynglestederne og lignende.

For EF-habitatomrade nr. 126 omfatter det 7 naturtyper og 2 arter.

Habitatomride 126: Saltholm og omliggende hav

Naturtypent. Betegnelse

1110 Sandbanke

1150 Lagune

1160 Bugt

1170 Rev

1210 # Endrig vegetation pi stenede strandvolde
1310 Endrig strandengsvegetation
1330 Strandeng

Artsnr. Art

1364 Grisal

1365 Spacttet Szl

# foreslaet udtaget af udpegningsgrundlaget (jf. Naturstyrelsens Hering 25. juni - 20. august
2012 om Zndringer i Habitatomrddernes udpegningsgrundlag).



3 Forslag til cendret beskyttelse

De forandringer i beskyttelsen af Saltholm, der introduceres i udkastet til
den nye bekendtggrelse sammenholdt med de allerede geeldende regulerin-
ger af feerdsel, jagt og sejlads omfatter iseer eendringer udenfor fuglenes yng-
leperiode.

Dvs. at forvaltningen pa selve gen og dennes randomrader vil vere uforan-
dret i foraret og den ferste halvdel af af sommeren - og indebeerer:

1) Et helarligt generelt feerdselsforbud pé seterritoriet syd og est for
Saltholm som beskrevet i bilag 1 nr. 2, og pa den del af sgterritoriet i
reservatet omkring Sendre Flint, der ligger indenfor en afstand af 300
m fra revet (i henhold til bekendtgerelsen om reservat). Dette er opret-
tet af hensyn til den ynglende bestand af speettede seeler.

2) Et generelt feerdselsforbud I perioden 1. april til 15. juli pa den del af
Saltholm der ligger syd for hegningen gst for Holmegard) samt pa alle
smagerne syd og ost for gen (i henhold Overfredningsnaevnets afgo-
relse). Dette er oprettet af hensyn til de ynglende fugle pé gen.

3) Et generelt feerdselsforbud i en perioden 1. april til 15. juli et smal zo-
ne pa den del af seoterritoriet, der ligger umiddelbart udenfor det
landomréde der er omtalt i Overfredningsnaevnets afggrelse (i hen-
hold til bekendtgerelsen om reservat). Dette er ogsa oprettet af hensyn
til de ynglende fugle pa gen. Det fremgar ikke af bekendtggrelsesud-
kastet, hvor bred en zone, der er tale om - men det det er blevet oplyst
at den er 50 meter (Henrik Lykke Serensen, Naturstyrelsen, pers.
medd.), hvilket er en fordobling af den aktuelt geeldende zone pé 25
meter.

Det nye udkast til bekendtgerelse om fredning og vildtreservat fastholder
forbud mod braedtsejlads og hurtigtgdende motorbadssejlads (> 10 knob) i
omradet samt introducerer flg. forandringer i forhold til den eksisterende:

1) at geeldende 25 m bufferzone langs kysten pé hele gen, hvor sejlads og
feerdsel og dermed ogsa jagt er forbudt, opheeves udenfor yngleperio-
den,

2) at det eksisterende jagtforbud pa seterritoriet rundt om gens sydlige
del fastholdes, dog séledes at afgreensningen mod sydvest fremover
folger Peberholms nordkant. Det samlede beskyttede areal sydvest for
gen er marginalt forskelligt fra det eksisterende,

3) at der indferes en 50 m bufferzone pa seterritoriet med feerdselsfor-
bud langs gens vest- og gstkyster i fuglenes yngletid, hvis nordgreen-
ser modsvarer det af Overfredningsneevnet fastlagte feerdselsforbud i
fuglenes yngletid pa land og sydgreenser modsvarer det af Frednings-
neevnet fastlagte helarlige feerdselsforbud (er allerede neevnt ovenfor),

4) at der indferes et jagtforbud pa eens sydligste landareal samt sméger-
ne syd og ost for gen, svarende til Overfredningsneevnet fastlagte hel-



5)

arlige feerdselsforbud pé land (der i de geeldende regler har en undta-

gelse for jagtlejere),

at datoer for jagtstart eendres, sa de folger jagtlovens generelle be-
stemmelser (dvs. 1. september for svemmezender og gees) - i modsaet-
ning til den aktuelt geeldende regel pd gen i henhold til hvilken jagt-

start er efter 15. september.

Bestemmelserne er sammenfattet i kortet nedenfor (taget fra Naturstyrelsens

heringsmateriale).

Saltholm Vildtreservat

Jagt pa fugle forbudt

Braetsejlads og motordrevet sejlads
med mere end 10 knob forbudt i reservatet

Faerdsel forbudt fra 1. april til 15. juli
Jagt forbudt
H Feerdsel forbudt

Holmegard>——
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4 Konsekvensvurdering

Det daveerende DMU har allerede en gang tidligere i et notat af 1. juli 2009
til Skov- og Naturstyrelsen (Clausen 2009) redegjort for de fordele, der synes
at veere forbundet med de ovenfor anferte eendringer af hensyn til yngle- og
treekfuglene i udpegningsgrundlaget - hvorfor der henvises til dette.

I dette supplerende notat foretages en kortfattet konsekvensvurdering af de
endrede bestemmelser for de udpegede arter.

Forslaget til eendret afgreensning af reservatbestemmelserne sigter primeert
mod at forbedre rastefuglenes muligheder for at udnytte Saltholm i jagtsee-
sonen, dvs. om efterdret og vinteren, samt at sikre at ynglefuglene pa gen ik-
ke forstyrres af sejlads, herunder bade der opankres langs gens kyster.

I konsekvensvurderingen leegges der derfor seerligt veegt pa treekfuglearter-
ne i fuglebeskyttelsesomradets udpegningsgrundlag. Det skyldes at de for-
andringer i beskyttelsen af Saltholm, der introduceres i udkastet til den nye
bekendtgerelse sammenholdt med de allerede geeldende reguleringer af
feerdsel, jagt og sejlads iseer omfatter eendringer udenfor fuglenes yngleperi-
ode.

Andre arter/habitater i udpegningsgrundlagene behandles summarisk.

4.1 Beskyttede arter i henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet
411 Treekfugle

For arterne skarv, sangsvane, knopsvane, pibeand, skeand og ederfugl, der
oftest fouragerer pa de fladvandede arealer rundt om Saltholm og smagerne
vurderes det, at de eendrede bestemmelser ikke far nogen negativ konse-
kvens for arternes bevaringsstatus og fremtidige udnyttelse af omradet som
rasteplads. Ophaevelsen af den smalle jagtfrie bufferzone pa 25 meters bred-
de langs Saltholms gst og vestkyster har marginal effekt pa fuglene udnyt-
telsesmuligheder i kystzonen, da der kan udeves jagt bdde pa soterritoriet
og landsiden af bufferzonen, hvorfor den reelt ingen nyttevirkning har, da
fugle generelt har en flugtafstand overfor mennesker pa mere end 25 meter
(Laursen m.fl. 2005, Laursen & Holm 2011).

I det tidligere notat er der redegjort for netop det problematisk i dette fordi
det fladvandede omrade indenfor 1 m kurven overalt pa gen er smalt, hvor-
for fuglenes udnyttelse af den fladvandede zone kan pévirkes af jagt fra
begge sider i omradet hvor der ikke er jagtforbud péd enten vand eller land
(Clausen 2009). Der er ogsa redegjort for hvorfor etableringen af et reservat
med et landareal inkluderet pa gens sydlige del uden tvivl vil kunne med-
virke til en gget forekomst at rastende vandfugle pa gen, fordi der vil blive
tale om et langt mere sammenheengende reservat, hvor fuglene vil kunne
udnytte vandflader og strandengene pa gen i en uforstyrret vekselvirkning.
Det er ogsa fremhaevet, at det samtidigt vil kunne sikre at disse forbliver pé
gen i forbindelse med forstyrrelser, frem for fx at flyve veek, herunder mod
andre reservater pd Amager og forbi/ over Kebenhavns Lufthavn.

Det vurderes samtidigt af at etableringen af et sterre og mere sammenheen-
gende reservat béde vil kunne kompensere for en tidligere jagtstart - og sik-



re at de relativt fa feeldende knopvaner, der stadigt matte veere afsldede, kan
soge ind i reservatet og feerdiggere deres feeldning i de dele af dette, der har
et totalt faerdselsforbud.

For arterne vandrefalk, bramgas og gragas der oftest fouragerer pa Saltholm
eller smégerne og pibeand, der indimellem fouragerer pé land, vurderes det
at de eendrede bestemmelser ikke far nogen negativ konsekvens for arternes
bevaringsstatus og fremtidige udnyttelse af omradet som rasteplads. Feerd-
selsrestriktionerne pa selve gen i jagtseesonen er uforandret og forsteerkes
ved introduktion af et terrestrisk jagtfrit omrdde pa den sydlige del af gen og
smagerne syd for gen.

For havern, der forst er blevet hyppigere geest pa gen efter DMU afsluttede
undersggelserne af Jresundsforbindelsen i 2000, er det ukendt om de pri-
meert fisker i farvandet omkring gen eller jager efter fugle (fx blishens) eller
fouragerer pé adsler pa gen. Uanset hvilken fodebiologi de har si vurderes
det dog at vurderes det de eendrede bestemmelser ikke far nogen negativ
konsekvens for arternes bevaringsstatus og fremtidige udnyttelse af omradet
som rasteplads med samme argumenter som arterne ovenfor.

4.1.2 Ynglefugle

For ynglefuglene rerhgg, bramgas, klyde, almindelig ryle, brushane, fjord-
terne, havterne, dveergterne, evt. rovterne og mosehornugle vurderes det at
de @ndrede bestemmelser ikke far nogen negativ konsekvens for arternes
bevaringsstatus og fremtidige udnyttelse af omrddet som yngleplads. Feerd-
selsrestriktionerne pd selve gen er opretholdt og forsteerkes (marginalt) med
en dobbelt sa bred bufferzone rundt om det meste af gen.

4.2 Beskyttede naturtyper i henhold til habitatdirektivet

For naturtyperne sandbanke, lagune, bugt, rev, endrig vegetation pa stenede
strandvolde, endrig strandengsvegetation og strandeng vurderes det at de
endrede bestemmelser ikke f&r nogen negativ konsekvens for naturtypernes
fremtidige udbredelse og bevaringsstatus i omradet. Feerdselsrestriktionerne
pa selve gen er opretholdt og pavirkningen af de terrestriske naturtyper (en-
arig vegetation pa stenede strandvolde, endarig strandengsvegetation og
strandeng) uforandret. Pavirkningen af de marine naturtyper (sandbanke,
lagune, bugt, rev) ma ogsa opfattes som uforandret, da eendringen af en buf-
ferzonering fra 25 til 50 meter ingen reel effekt har pd mulighed for sejlads i
omradet, der kunne pavirke havbundshabitaterne. Den smalle zone langs
Saltholm er sa lavvandet at den ofte er terlagt eller vil veere deekket af hgjst
15-20 cm vand.

4.3 Beskyttede arter i henhold til habitatdirektivet

For arterne graseel og speettet seel vurderes det at de sendrede bestemmelser
ikke far nogen negativ konsekvens for arterne fremtidige udbredelse og be-
varingsstatus i omrédet. Det store reservatomradde med faerdselsforbud er
opretholdt og sikrer seelerne fredfyldte yngle-, feelde- og hvilepladser hele
aret. Introduktionen af et jagtforbud pa den sydlige del af gen og pa sma-
gerne vil yderligere tilgodese dette formal.
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