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1 Baggrund

Miljeministeriet (tidligere Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri) har
anmodet Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE), Aarhus Universitet, om
at vurdere, hvorvidt en eendring af de eksisterende tidsmeessige begraensnin-
ger for fiskeri efter muslinger, gsters og sestjerner kan medfere en veesentlig
pavirkning af fugleforekomsterne i de omrader, hvor fiskeriet foregar. Speci-
fikt, om ”det kan have en vaesentlig miljopdvirkning i forhold til fugle, at fiskeri efter
muslinger, osters og sostjerner kan finde sted pd andre tider af dognet end for nuvee-
rende”. Anmodningen er fremsat i forbindelse med ministeriets forberedelse
af en eendring af bekendtggrelsen om regulering af fiskeri efter muslinger og
psters (BEK nr. 2298 af 03/12/2021) forud for den offentlige hgring.

Den foresldede eendring indebeerer, at den eksisterende tidsmeessige be-
greensning af fiskeri efter muslinger, gsters og sgstjerner i tidsrummet mellem
solopgang og solnedgang ophaeves, sé fiskeriet fremover tillades pa alle tids-
punkter af degnet.

1.1 Formadl

Formaélet med neerveerende notat er at vurdere, om ophaevelse af den tids-
massige begreensning for fiskeri efter muslinger, gsters og sgstjerner kan
medfere en veesentlig pavirkning af fugleforekomsterne i de omrader, hvor
fiskeriet foregdr. Mere specifikt er formalet at vurdere, om en overgang fra et
fiskeri, der primeert foregar i dagtimerne, til et fiskeri, der ogsa kan forega i
nattetimerne, kan medfere en veesentlig yderligere pavirkning af fugle i for-
hold til den hidtidige praksis under den eksisterende bekendtgerelse om re-
gulering af fiskeri efter muslinger og osters.

1.2 Afgrcensning

Miljeministeriet (tidligere Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri) har
preeciseret, at den foresldede ophaevelse af den tidsmeessige begraensning for
fiskeri efter muslinger, gsters og sestjerner ikke omfatter Natura 2000-omra-
der, herunder fuglebeskyttelsesomrdder. Eventuelt fiskeri efter muslinger,
psters og sgstjerner i Natura 2000-omrader forudseetter en seerskilt vurdering
af behovet for begreensninger i det konkrete omrade, idet fiskeri som ud-
gangspunkt ikke er tilladt. Neerveerende notat omfatter derfor alene en vur-
dering af pdvirkningen af fugle i de produktionsomréder eller dele af produk-
tionsomrader, der ligger uden for fuglebeskyttelsesomrdder. Her forstas
“produktionsomrader” som de geografisk afgreensede havomrader, hvor det
i henhold til den nuveerende regulering er tilladt at fiske efter muslinger,
gsters og s@stjerner.

Neerveerende vurdering baserer sig desuden pa forudseetningen om, at en op-
heevelse af den tidsmaessige begraensning ikke vil ge den samlede fiskeriind-
sats, men alene vil muliggere en tidsmaessig fordeling af fiskeriaktiviteten
over hele degnet. Det antages saledes, at fiskeriindsatsen forbliver uendret i
forhold til den eksisterende bekendtgerelse.



Figur 2.1 Kort over produktions-
omrader med tilladt fiskeri efter
muslinger, gsters og s@stjerner.
Omraderne, der indgar i naervee-
rende vurdering, er vist som sorte
polygoner. Omréader, der helt eller
delvist er beliggende inden for
fuglebeskyttelsesomrader (gra
polygoner) samt fuglebeskyttel-
sesomréader (rade polygoner), er
ligeledes vist, men indgar ikke i
naervaerende vurdering.

2 Nuvcerende fiskeriaktivitet

2.1 Udbredelse

Fiskeri efter muslinger, osters og sestjerner er tilladt i 172 afgreensede pro-
duktionsomrdder (Figur 2.1), fastlagt gennem BEK nr. 2298 af 03/12/2021 og
BEK nr. 1430 af 05/12/2024. Tilsammen daekker produktionsomraderne
34.965 km?, fordelt pd centrale farvandsomrader som Isefjord, Limfjorden og
dele af Kattegat samt langs Jyllands gstkyst.
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Af de 172 produktionsomrader er 127 helt eller delvist beliggende inden for
fuglebeskyttelsesomréder. Det geografiske grundlag for neerveerende vurde-
ring omfatter alene de produktionsomrader eller dele af produktionsomra-
der, der ligger uden for fuglebeskyttelsesomrdderne, svarende til et samlet
areal pd 21.722 km?2.



2.2 Tidsmcessige rammer

Under den eksisterende bekendtgerelse er fiskeri efter muslinger, esters og
sostjerner tidsmeessigt begreenset til perioden mellem en time for solopgang
og solnedgang, men kan uanset dette altid foregd mellem kl. 06-18. Med den
foreslaede opheevelse af de tidsmeessige begraensninger vil fiskeriet fremover
veere tilladt pa alle tidspunkter af dognet.



3 Potentielle forstyrrelser fra fiskeri

I den neerveerende vurdering forudseettes det, at den samlede fiskeriindsats
efter muslinger, gsters og sgstjerner ikke aendres i forhold til niveauet under
den eksisterende regulering. Det antages saledes, at der ikke sker nogen yder-
ligere pavirkning af muslingebestandene i form af gget biomassefjernelse og
derved af fodetilgeengeligheden for fugle. Neerveerende vurdering fokuserer
derfor udelukkende pé de potentielle forstyrrelseseffekter, der kan opsta som
folge af fiskefartgjernes tilstedeveerelse og aktivitet.

3.1 Fartgjsaktivitet og -stgj

I lavvandede kystomrdder, hvor mange marine vandfugle raster og fourage-
rer, kan tilstedeveerelsen af fiskefartgjer og stej fra fiskeriaktiviteter udgere en
markant forstyrrelse af fuglenes adfeerd, f.eks. ved at afbryde fouragering og
rast eller fordrsage flugt fra omradet. Sddanne effekter er veldokumenterede
hos flere arter, herunder arter af havdykeender (Schwemmer m.fl., 2011;
Fliessbach m.fl. 2019). Undersggelser har f.eks. vist, at gentagne passager af
fartgjer kan medfore oget flugtfrekvens, reduceret fourageringsaktivitet og
endret habitatudnyttelse hos ederfugl og sortand (Kaiser m.fl. 2006; Merkel
m.fl. 2009; Schwemmer m.fl. 2011; Dehnhard m.fl. 2019).

3.2 Belysning

Lys fra fiskeriaktiviteter i merke kan ligeledes udgere en forstyrrelse. Fartgjer
anvender ofte kraftigt deekslys, projekterer og andet arbejdslys, hvilket kan
@ndre det visuelle miljo i en periode, hvor havfugle normalt orienterer sig
ved lave lysniveauer. Undersggelser har f.eks. vist, at havfugle kan reagere
med desorientering eller opskreemning ved eksponering for beveegelige eller
intense lyskilder, hvilket kan resultere i eget kollisionsrisiko med fartgjer eller
udstyr (Black 2005; Coleman m.fl. 2022).



4 Faglig vurdering

4.1 Relevante fuglearter

Andringen af de tidsmeessige begraensninger for fiskeri efter muslinger,
gsters og sostjerner kan potentielt pavirke flere fuglearter, der opholder sig i
de danske farvande. Forstyrrelsesproblematikken vurderes dog at veere seer-
lig relevant for nedenstaende artsgrupper og arter.

4.1.1 Havdykcender

Havdykeender, herunder ederfugl (Somateria mollissima), sortand (Melanitta
nigra) og flejlsand (Melanitta fusca), udger den mest relevante artsgruppe i den
neerveerende vurdering. Disse arter fouragerer primeert pa bentiske organis-
mer, herunder muslinger, og forekommer hyppigt i kystneere omrader, som
ogsa er relevante i forhold til muslingefiskeri. Havdykeender er desuden tid-
ligere dokumenteret som veerende sérbare over for menneskelige forstyrrel-
ser, herunder marin skibstrafik (Schwemmer m.fl. 2011; Fliessbach m.fl. 2019).
Arterne forekommer i betydelige antal i de danske farvande, seerligt i vinter-
halvaret. Deres udbredelse og bestandssterrelser er opsummeret nedenfor:

e Ederfugl: Arten er bdde almindelig som dansk ynglefugl og som traek-
og vintergeest i de danske farvande. Ynglebestanden er vurderet til
ca. 18.000 par i 2020. Ved midvinterteellingen 2023 blev der estimeret
et antal pa ca. 377.000 fugle, hvoraf 51% blev talt inden for Natura
2000-omrader (Nielsen m.fl., 2024).

e Sortand: Ved midvinterteellingen 2023 blev der estimeret et antal pa
ca. 239.000 fugle, hvoraf 58% blev talt inden for Natura 2000-omrader.
En del sorteender benytter desuden de danske farvande som feelde-
omrade. I sensommeren 2018 blev der talt ca. 94.000 sortender,
hvoraf neesten alle opholdt sig inden for Natura 2000-omrader (Niel-
sen m.fl., 2024).

e  Flgjlsand: Ved midvintertaellingen 2023 blev der estimeret et antal pa
ca. 54.000 fugle, hvoraf 62% blev talt inden for Natura 2000-omrader.
En del flgjlseender benytter desuden de danske farvande som faelde-
omrade. I sensommeren 2018 blev der talt ca. 1.200 flgjlseender,
hvoraf neesten alle opholdt sig inden for Natura 2000-omrader (Niel-
sen m.fl., 2024).

4.1.2 Ferskvandsdykcender

Ferskvandsdykeender, herunder troldand (Aythya fuligula), taffeland (Aythya
ferina) og bjergand (Aythya marila), opholder sig typisk i sger, nor og andre
ferske vande i dagtimerne. Bjergand forekommer dog ogsa regelmeessigt i
marine omrader. I nattetimerne foretager disse arter ofte fourageringstogter
til havet og kan dermed potentielt blive pavirket af menneskelige aktiviteter,
herunder muslingefiskeri i de kystnaere omrader. Det nuvarende kendskab
til ferskvandsdykeenders anvendelse af marine fourageringsomrdder om nat-
ten er imidlertid begreenset, ligesom der kun foreligger begraenset viden om
arternes folsomhed over for forstyrrelser i disse omrdder og de potentielle ef-
fekter heraf.



4.1.3 @vrige arter

Lommer, herunder redstrubet lom (Gavia stellata) og sortstrubet lom (Gavia
arctica), er almindelige treek- og vintergeester i de danske farvande. Arterne er
veldokumenterede som havende en hgj folsomhed over for menneskelige for-
styrrelser, herunder skibstrafik (Fliessbach m.fl. 2019). De forekommer typisk
i 4bne havomrader langt fra kysten, men kan tillige forekomme kystneert i
mindre antal, blandt andet i Limfjorden

Hvinand (Bucephala clangula) og toppet skallesluger (Mergus serrator) fore-
kommer ligeledes hyppigt i de danske farvande, typisk i kystneere omrader.
Toppet skallesluger forekommer &ret rundt, mens hvinand hovedsageligt an-
vender marine omrader i vintermanederne. Begge arter udviser udpraeget so-
cial adfeerd i vinterhalvaret, hvor de typisk overnatter i sterre flokke i fjorde,
beskyttede bugter og lignende habitattyper.

4.2 Fiskeriets potentielle pavirkning

Opheevelsen af de tidsmeessige begraensninger indebeerer, at fiskeriaktivite-
ter, som hidtil overvejende har fundet sted i dagtimerne, fremover i sterre
omfang kan forega i natte- og skumringstimerne. De potentielle pavirkninger
relaterer sig derfor primeert til den eendrede degnfordeling af forstyrrelser og
det deraf folgende potentielle overlap mellem fartgjernes aktivitet og fuglenes
fordeling samt adfeerd i natte- og skumringstimerne.

4.2.1 Forstyrrelse af fourageringsadfcerd

For arter, der fouragerer i natte- og skumringstimer, kan mere fiskeri i dette
tidsrum ege risikoen for forstyrrelse. Ederfugle intensiverer f.eks. fouragerin-
gen omkring daggry og skumring i vinterperioden, hvor lav vandstand giver
optimal adgang til muslingebanker (Systad m.fl. 2000; Merkel & Mosbech
2008). Ved samtidig fartejsaktivitet kan dette lede til afbrudt fouragering og
flugtadfeerd, og derved til reduceret energiindtag og oget energiforbrug.
Dette er pavist at kunne fore til betydelige energitab hos iseer dykeender i pe-
rioder med sma energimarginer, f.eks. under feeldning (Kaiser m.fl. 2006;
Merkel m.fl. 2009; van de Wolfshaar m.fl. 2023). Ved gentagne forstyrrelser
kan effekten akkumuleres og pavirke arternes fitness og dermed overlevelse
og reproduktion (Platteeuw & Henkens 1997).

Pavirkningens omfang aftheenger af, hvor stor en del af fiskeriaktiviteten der
flyttes til nattetimerne, samt i seerdeleshed af aktiviteternes varighed og hyp-
pighed. Enkeltstaende forstyrrelser vil kun sjeeldent fore til egentlige pavirk-
ninger ud over den umiddelbare effekt og vil ofte kunne kompenseres ved
efterfolgende pget fodeindtag (Nolet m.fl. 2016). Lokalt kan effekten dog veere
vaesentlig i perioder med hgjt energibehov og lav fodetilgeengelighed (Merkel
m.fl. 2009; van de Wolfshaar m.fl. 2023). Hvor alternative fourageringsomra-
der er tilgeengelige, forventes pavirkningen generelt at veere kortvarig og be-
greenset. Da fuglebeskyttelsesomrader, hvor sterstedelen af de fouragerende
fugle er koncentreret, ikke indgar i reguleringseendringen, vurderes den sam-
lede pavirkning fordrsaget af forstyrrelser af fourageringsadfeerd derfor at
veere begreenset.



4.2.2 Forstyrrelse af rasteadfcerd

Natten er den primeere hvile- og restitutionsperiode for mange vandfugle, og
forstyrrelser i dette tidsrum kan derfor have betydelige energetiske konse-
kvenser. Opskreemning og afbrudt rast forarsaget af skibsaktivitet kan f.eks.
reducere rastetiden og ege energiforbruget. Ved hyppige eller vedvarende
forstyrrelser kan dette potentielt medfere funktionelt habitattab i vigtige ra-
ste- og feeldeomrédder. I omradder med mangel pd egnede alternative omrader
kan sddanne habitattab forringe overlevelse og reproduktion. Dette er f.eks.
dokumenteret for flere arter af marine vandfugle, hvor gentagne forstyrrelser
kan have stor betydning for individernes energibalance (Lilleyman m.fl. 2016;
Petersen m.fl. 2017; Dehnhard m.fl. 2020).

Pavirkningens omfang afheenger af, om forstyrrelserne forekommer i centrale
rastehabitater, iseer i vinterperioder og under feeldning, hvor energibehovet
er hgjt (Lilleyman m.fl. 2016; Petersen m.fl. 2017; Dehnhard m.fl. 2020). Mange
arter raster pa abent vand med gode muligheder for at flytte sig til neerlig-
gende omrdder med et lavere forstyrrelsesniveau, hvorved pavirkningen ofte
vil veere kortvarig og begreenset. Mangel pa egnede alternative rasteomrader
forventes derfor primeert kun at kunne forekomme lokalt, f.eks. i trange fjord-
og bugtsystemer, hvor fuglenes foretrukne rastehabitater har en geografisk
begreenset udbredelse, og hvor en stor del af det tilgeengelige areal samtidig
er pavirket af fiskeri eller anden skibsaktivitet. Da fuglebeskyttelsesomrader
omfatter de vigtigste rasteomrader, vurderes den samlede péavirkning forar-
saget af forstyrrelser af rasteadfeerd derfor som begraenset.

4.2.3 Tiltreekning og kollisionsrisiko

Udover de ovenover beskrevne indirekte effekter, kan fartgjsbaserede forstyr-
relser direkte pavirke fuglenes overlevelse ved at @ge mortaliteten. Nar fiske-
riaktivitet foregér i merke, kan anvendelse af kunstigt lys eendre de visuelle
orienteringsforhold for vandfugle, der normalt navigerer under meget lave
lysniveauer. Undersggelser har f.eks. vist, at steerke lyskilder pé skibe og off-
shoreinstallationer kan tiltreekke og desorientere havfugle og derved oge risi-
koen for kollisioner med fartgjer eller udstyr (Merkel & Johansen 2011; Guil-
ford m.fl. 2018). Fuglene er sarligt udsatte i perioder med nedsat sigtbarhed,
f.eks. ved tage eller kraftig nedber, hvor der er rapporteret episodiske masse-
heendelser (sakaldt mass flushing), hvor mange individer pa kort tid bliver des-
orienterede af lyset (Coleman m.fl. 2022).

Pavirkningens omfang afheenger dog af lysstyrke, retning og varighed. An-
vendelse af afskeermede og malrettede lyskilder kan eksempelvis markant re-
ducere risikoen for lysinduceret tiltreekning og kollision (Black 2005). Sdfremt
sadanne tiltag anvendes, vurderes pavirkningen derfor som veerende lokal og
begreenset.

4.2.4 Kumulative effekter

Nar fiskeriaktivitet forskydes til nat- og skumringstimer, kan forstyrrelser op-
treede bade i fuglenes primeere fouragerings- og rasteperioder. Sddanne gen-
tagne pavirkninger kan fore til, at energitab akkumuleres over tid, og at fug-
lenes mulighed for at kompensere gennem oget fouragering eller rast reduce-
res. Dette er seerlig relevant for arter med sma energimarginer i vinterhalvaret
og under feeldning, hvor deres fysiologiske bufferkapacitet i forvejen er be-
greenset (Schwemmer m.fl. 2011; Dehnhard m.fl. 2020).



Hvor stor den kumulative pavirkning bliver, atheenger dog af hyppigheden
og varigheden af forstyrrelserne, samt af tilstedeveerelsen af andre menneske-
lige aktiviteter i samme omréader. Fugles respons kan desuden aendre sig over
tid. Enkelte arter kan habituere til forudsigelig og gentagende menneskelig
aktivitet og dermed nedregulere deres forstyrrelsesrepons, mens andre fort-
sat vil reagere kraftigt pd samme pdvirkning (Schwemmer m.fl. 2011; Fliess-
bach m.fl. 2019). Habituering reducerer imidlertid sjeeldent effekten fuldsteen-
dig, og variationen mellem arter betyder, at sdrbare arter stadig kan blive pé-
virket ved gentagne forstyrrelser.

Da den samlede fiskeriindsats ikke gges, forventes det ikke, at det generelle
forstyrrelsesniveau stiger i forhold til nuveerende regulering. Fortsat tids-
maessig begraensning af fiskeri efter muslinger, gsters og sgstjerner i fuglebe-
skyttelsesomrader vurderes samtidig at veere en veesentlig begreensende fak-
tor for pavirkningen, da de vigtigste raste- og fourageringsomrader dermed
ikke forstyrres. Pa denne baggrund vurderes den kumulative pavirkning som
veerende relevant at overvage, serligt for folsomme arter i sarbare perioder,
men anses som verende begraenset under de foreslaede reguleringsrammer.
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5 Konklusion

5.1 Samlet vurdering

Samlet set vurderes det, at de mest betydningsfulde forstyrrelsestyper ved en
potentiel overgang til degndeekkende muslingefiskeri er dem, der pavirker
fuglenes raste- og fourageringsadfeerd i natperioden, herunder stgj, fartejsak-
tivitet og kunstigt lys. Pavirkningen vurderes dog som begreenset i omrader,
hvor:

e Fuglene har mulighed for at sgge til neerliggende alternative raste- og
fourageringsomrader. Dette forventes som udgangspunkt at veere til-
feeldet.

e Forstyrrelser fra fiskeri og anden menneskelig aktivitet foregar inden
for et afgreenset omrdde og med en varighed og hyppighed, der ikke
medfgrer vedvarende forstyrrelse af fuglenes raste- og fouragerings-
omrader.

Under disse forudseetninger vurderes sandsynligheden for en veaesentlig ne-
gativ pavirkning af fugle at veere begreenset. Det kan dog ikke udelukkes, at
visse arter i enkelte produktionsomrader kan veere mere sarbare, hvis natlige
forstyrrelser hyppigt eller over leengere perioder bergrer veesentlige dele af
deres raste- og fourageringsomrader. Dette geelder seerligt i vintermanederne
og under feeldning.

5.2 Usikkerheder i vurderingen

Selv om vurderingen samlet set ikke peger pa sandsynlige, veesentlige pavirk-
ninger af fugle, er der fortsat centrale videnshuller, som medferer usikkerhed
om pavirkningernes karakter og omfang. Det veesentligste videnshul vedre-
rer havfugles natlige adfeerd og forstyrrelsesrespons, seerligt hos dykeender.
Der findes kun begreenset dokumentation for, hvordan disse arter reagerer pa
fiskefartgjers aktiviteter om natten i danske farvande, herunder hvordan re-
sponsen varierer med arstid, vejr og lokale forhold.

Derudover er der begraenset viden om effekten af arbejdslys fra mindre farto-
jer, herunder betydningen af lysets intensitet og retning samt vejrforhold for
risikoen for tiltreekning og opskreemning. Internationale studier viser, at kun-
stigt lys kan pavirke marine fugles orientering om natten, men den eksiste-
rende forskning omhandler primzert sterre skibe og offshore-installationer.
Det er derfor usikkert, i hvilket omfang resultaterne kan overfares til mindre
fiskefartgjer, der opererer i kystneere og lavvandede omréder, hvor fugle lo-
kalt kan forekomme i hgje teetheder.

Endelig er det uvist, i hvilket omfang en ophevelse af den tidsmaessige be-
greensning vil eendre fiskeriets dognfordeling og medfere pget aktivitet i nat-
tetimerne. Den faktiske eksponering af fuglene for natlige forstyrrelser og den
deraf fglgende samlede pavirkning kan derfor ikke vurderes neermere pa det
foreliggende grundlag.
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