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1 Baggrund og formal

Formaélet med dette notat er at radgive Styrelsen for Gren Arealomleegning
og Vandmiljo (SGAV) om det faglige grundlag for at regulere teetheden af
graessende dyr i naturplejen péd veerdifulde naturarealer med henblik pa at
forbedre forvaltningen af omrddernes naturveerdier.

En af de veesentligste trusler mod biodiversiteten i Danmark er fraveeret af
store plantesedere i naturlige gkosystemer, som af den grund vokser til med
hgje urter, buske og treeer, hvorved mange lys- og varmekreevende dyr og
planter mister deres levesteder. Samtidig er overudnyttelse af planteveeksten
i naturomraderne ogsa en trussel mod biodiversiteten, fordi insekterne i gko-
systemerne er aftheengige af planterne og deres blomster for at kunne fuldfere
deres livscyklus. I naturomrader med hesleet midt pa sommeren eller hard
sommer-graesning forsvinder store dele af plantebiomassen og alle blom-
sterne om sommeren, hvor plantezedende insekter og bestgvere sasom bier,
sommerfugle, cikader, greeshopper, teeger, bladhvepse, bladlus, bladbiller,
snudebiller, svirrefluer, galmyg og galhvepse er helt atheengige af planter og
blomster. Fjernelse af plantevaeksten med maskiner vil desuden fere til en ho-
mogenisering af arealet som folge af udjeevning af myretuer, star-tuer, muld-
varpeskud og anden variation samt fjernelse af treeer og buske, som giver lee
og ressourcer og kan fungere som bideskjul for greesningsfelsomme planter.

Den eksisterende ordning til stette af naturpleje med greaesning er blevet kriti-
seret af naturforvaltere og forskere for at medvirke til, at arealforvaltere ud-
nytter vegetationen for intensivt om sommeren (overgraesning) og alt for ofte
anvender maskinel slaning, som fjerner vigtige levesteder.

Det er med “Delaftale om overgang til ny kveelstofreguleringsmodel” af 3.
december 2025 politisk besluttet, at der i 2027 skal indferes et maksimum for,
hvor hgijt et greesningstryk, der mé veere pa arealer med hgj naturveerdi. Reg-
len skal indferes for arealer under tilskudsordningerne, Pleje af grees- og na-
turarealer (PLG) og Permanent ekstensivering (PE), som begge er en del af
den danske Strategiske CAP-plan. For PE er det endvidere besluttet at indfere
et forbud mod sleet pa arealer med hej naturveerdi.

Aftaleteksten lyder:

”...Helarsgraesning med et naturligt lavt greesningstryk skaber de bedste be-
tingelser for biodiversiteten pa naturarealer. Derfor er aftalepartierne enige
om at eendre tilskudsordningen pleje af grees- og naturarealer (PLG), sd den
fremmer ekstensiv helarsgreesning med et naturligt lavt greesningstryk. Der
seettes gang i arbejdet med at indfere en gvre greense for greesningstrykket pa
400 kg dyr/ha som et krav i ordningen pa arealer med hej naturveerdi i 2027.”

”...Aftalepartierne er derfor enige om, at der i ordningen for permanent eks-
tensivering (PE) i 2027 indarbejdes en gvre greense for greesningstrykket pa
400 kg/ha og et forbud mod sleet for alle PE-arealer med hgj naturveerdi eller
hgjt potentiale for natur (HNV-score pa 5 eller over) for at tage udgangspunkt
i det enkelte areals naturtilstand og -potentiale.”



SGAYV har bestilt et kort notat, hvor DCE tager stilling til en reekke sporgsmal
knyttet til indferelsen af et loft over antallet af dyr i naturplejen og forbud
mod sleet pd arealer med hgj naturveerdi.



2 Grecesning som gkologisk proces

Greesning er en grundleggende gkologisk proces, som har preeget terrestriske
gkosystemer i millioner af ar og veeret medvirkende til udviklingen af den
biodiversitet, vi kender i dag. Siden de store dyr blev udryddet for mere end
10.000 ar siden, har der mang]let store dyr i den vilde natur. Efter landbrugets
indferelse er der sket et skift fra naturlig greesning til en situation, hvor det er
husdyr, som graesser i naturen under landbrugsmeessig styring - det vi i dag
kender som naturpleje, men som i tusinder af ar simpelthen var en del af land-
brugsdriften.

Den traditionelle ekstensive graesningsdrift findes ikke leengere, for i dag kan
dyreholdere fodre om vinteren, og naturlige greesningslandskaber er i hgj
grad konverteret til greesmarker og plantager. For at sikre, at greesningen bi-
drager til at bevare og udvikle biodiversiteten i de sidste bevaringsveerdige
naturomrader, er det relevant at tage udgangspunkt i, hvordan greesning fo-
regdr under naturlige forhold.

Vores forstaelse af naturlig graesning tager delvist afseet i det videnskabelige
arbejde med at beskrive og kvantificere en baseline for naturlig greesning i
Europa og Danmark (Flgjgaard m.fl. 2022). Et centralt udgangspunkt er, at
dyrene indgar som en integreret del af gkosystemet dret rundt uden tilskuds-
fodring. P4 den baggrund har vi tidligere vurderet, at intervallet for naturligt
graesningstryk i Danmark ligger i sterrelsesordenen 70-250 kg /ha i varierede
graesningsomrdder (Flgjgaard m.fl. 2021; Flgjgaard m.fl. 2023b).

I'tidligere radgivning om en resultat- og indikatorbaseret stotteordning til na-
turpleje har vi foreslaet en pointseetning for greesning, hvor der opnas maksi-
malt point inden for intervallet 100-200 kg/ha, reduceret point over og under
dette interval og ingen point ved graesningstryk over 400 kg/ha (Ejrnees et al.
2021b, Flgjgaard m.fl. 2023a). Det har ogsa veeret vores anbefaling til kedpro-
ducenter, der gerne vil sikre biodiversiteten, at greesningstrykket holdes un-
der 400 kg/ha (Ejrnees & Bruun 2021). Disse anbefalinger blev samlet og dis-
kuteret grundigt i 2024 (Flgjgaard & Ejrnees 2024).

Det er vigtigt at understrege, at et graesningsloft pa 400 kg ikke er en anbefa-
ling til den optimale graesningsforvaltning. Den optimale forvaltning bestar i
at indrette forvaltningen med en naturlig teethed af dyr, som defineres som
den teethed, hvor dyrene kan overleve hele aret rundt uden supplerende fod-
ring. I praksis kan der veere mange grunde til, at helarsgreesning ikke er mu-
ligt, og sa vil teetheden af dyr kunne veere hgjere end det er muligt ved hel-
arsgraesning. Problemet er sa, at der kan opsta skadelig konkurrence mellem
de store plantezedere og alle de insekter, som lever af biomassen i sommer-
halvaret, og det er arsagen til, at vi anbefaler et loft som kan modvirke gde-
leeggende overgraesning.

Det skal understreges, at anbefalingen om et graesningsloft pa 400 kg/ha beror
pa en samlet faglig vurdering, herunder erfaringer med skadelig overgreesning
i sommermanederne og erfaringer med skadelig tilgroning pa grund af mang-
lende greesning. Et universelt graesningsloft tager ikke hgjde for, at biodiversi-
tetseffekterne vil variere pa tveers af naturtyper med forskellig produktivitet,
samt veere afheengig af greesningsperiode og diversiteten af greesningsdyr (se
ogsd Sendergaard m.fl. 2025, Trepel m.fl. 2024).



Vi kan som forskere anbefale, at greesningen gennemfgres som helarsgreesning
uden tilskudsfodring, med det antal dyr, som sikrer, at der er sedt i bund efter
vinteren, pa det tidspunkt, hvor planteveeksten for alvor tager fart omkring 1.
maj. Teetheden af dyr vil variere fra naturomréde til naturomrade.

Udfordringen med overgraesning opstar, nar greesningsperioden afkortes, og jo
mere den afkortes jo vanskeligere bliver det pa samme tid at tilgodese formalet
om en markant greesningseffekt pd vegetationen og formalet om ikke at skade
insektlivet ved overgraesning om sommeren.



3 Spergsmal og svar

Hvorndr bor perioden med et loft pd 400 kg/ha geelde for at undgd overgreesning?

I et tidligere forskningsprojekt om produktion af okseked i naturplejen, un-
dersggte vi, hvornar insekterne er aktive i dansk natur ved at hente data fra
den danske artsportal (arter.dk) for alle fund af sommerfugle, tovinger, are-
vinger og biller, og kiggede pa fordelingen af fund over aret. Langt hovedpar-
ten af observationerne er fundet fra midten af april til midten af september,
og vi vurderer derfor, at dette kunne veere en relevant periode at tage i be-
tragtning, ndr man gerne vil fastseette et loft for at undga overgreesning (Ejr-
naes & Dalby 2022, Ejrnees et al. 2024).

Det vil veere mest retvisende at beregne teetheden af dyr i et naturomrade som
en gennemsnitsveerdi i perioden fra 15. april til 15. september (ogsa ved en
leengere greesningsperiode) frem for at lade loftet geelde som maksimal teet-
hed pé et hvilket som helst tidspunkt. Det betyder, at hvis dyrene kun gar pa
et areal i fire ud af de fem maneder, vil der kunne ga maksimum 500 kg/ha,
fordi gennemsnitsbelastningen i perioden da vil veere 400 kg/ha. I virkelighe-
dens verden vil en sddan gennemsnitsbetragtning gere det muligt for en lods-
ejer at flytte greesningsdyrene mellem to eller flere folde uden at overtreede
loftet, hvilket nogle gange kan veere nedvendigt, hvis dyreholderen har flere
arealer, som er adskilt af veje eller lignende, eller dyreholderen har brug for
foldskifte for at undga parasitproblemer.

Vi vurderer, at sakaldt rotationsgreesning (i visse tilfeelde kaldet “holistisk af-
greesning”) med meget hoje dyreteetheder kan vere skadeligt for biodiversi-
teten og anbefaler derfor, at man bade opererer med et loft for det gennem-
snitlige dyretryk i april-september og et loft for det absolutte dyretryk pa et
givet tidspunkt. Det sidste kunne for eksempel ligge pa 1200 kg/ha.

Et gennemsnitligt greesningstryk over perioden og et maksimalt graesnings-
tryk vil veere fleksibelt for dyreholderen, hvilket kan gge sandsynligheden for,
at der gennemfgres naturpleje i et omrade samt mindske risikoen for, at om-
rader gror til som felge af et alt for lavt greesningstryk. P4 den anden side
stiller det hgjere krav til dyreholderens dokumentation af dyrenes feerden og
ligeledes til kontrollen med overholdelsen af reglerne.

Vi anbefaler, at SGAV undersgger mulighederne for, at man kunne under-
stotte en dokumentation af dyrenes feerden ved hjeelp af gps-meerkning af dy-
rene mod til gengeeld at spare resurser til kontrolbesgg ude pé arealerne.

Hvordan kan vi omseette 400 kg/ha til en administrerbar enhed? - kan vi benytte det
kendte begreb Storkreaturer (SK)?

Forskellige racer af kvaeg og heste har vidt forskellig veegt, s& man kan ikke
ngjes med at teelle storkreaturer (SK) per ha. Vi anbefaler, at dyretrykket be-
regnes som kg/ha ved at gange antallet af dyr med en tabelvaegt for relevant
race, ken og alder. Vi anbefaler at rekvirere en tabel med veegte fordelt pa
arter og racer af greesningsdyr, ken og alder fra SEGES. Det burde give til-
straekkelig preecision at operere med fire-fem sterrelsesklasser af dyr (fra far
og shetlandsponyer over isleendere og galloway til tunge kveeg), tre alders-
Klasser og to ken.



Vil en maxgraense pd 400 kg/ha effektivt kunne modvirke naturskadelig overgraesning?

Effektivt ja, men ikke fuldsteendigt. Der kan stadigvaek veere omrader, hvor
400 kg vil veere overgraesning. Vi har tidligere estimeret det naturlige graes-
ningstryk i danske landskaber til at ligge i intervallet 70-250 kg/ha - hejest i
landskaber pa neeringsrig moreaenejord og lavest i landskaber pa mager sand-
bund. Men dette interval geelder for helarsgreesning i blandede landskaber,
og der er neeppe tvivl om, at i greesningsomrader, som udelukkende er klitter
eller meget torre og sandede overdrev vil et graesningstryk pa 400 kg - selvom
det kun er om sommeren - godt kunne resultere i overgraesning. Risikoen for
overgreesning stiger, hvis dyreholderen har mulighed for at fodre dyrene om
vinteren eller flytte dyrene til andre arealer. Hvis dyrene fodres, fordi faden
pa arealet slipper op, er det tegn pa at arealet har veeret overgreesset. Det be-
meerkes, at tilskudsfodring i udgangspunktet er forbudt under begge til-
skudsordninger

De 400 kg/ha ber anskues som et kompromis, som pa den ene side giver mu-
lighed for at praktisere et naturligt hejt greesningstryk i meget produktive
landskaber - eksempelvis i frugtbare floddeltaer, adale eller strandenge, som
oversvgmmes om vinteren og derfor kun kan greaesses en del af dret - og pa
den anden side undgd, at graesningstrykket laeegges sa hgit, at der bliver aedt
helt i bund i sommermanederne. Traditionel sommergraesning i Danmark fo-
regar ofte med teetheder af dyr pa 800-1600 kg/ha (Ejrnees & Dalby 2022).

Ideelt set ber loftet kombineres med en formidlingsindsats for at udbrede for-
stdelsen af, hvordan man etablerer en biodiversitetsvenlig naturpleje, da der
vil veere mange lokale forskelle, som kreaever lokale tilpasninger. Det vil mind-
ske risikoen, hvis man forhindrer at dyrene tilskudsfodres, men hvis dyrene
flyttes til aflastningsarealer (med eller uden tilskudsfodring), kan det ogsa be-
tyde, at naturomradet er blevet overudnyttet, selvom man har holdt sig under
de 400 kg/ha. Facit for den gode biodiversitetsgraesning findes lettest ved at
praktisere helarsgreesning uden tilskudsfodring, for sa er man sikker pd, at
graesningen ikke er unaturligt hard.

Kan en maxgraense pd 400 kg/ha medfeore risiko for tilgroning pd nogle naturarealer?

Ja, der er ogsa en risiko for, at et loft kan medfgre tilgroning, iseer i naturom-
rader med en kort greesningssaeson. Hvis der for eksempel kun greaesses i 5
maneder, er det meget vanskeligt at fa sedt i bund uden at skade insektlivet
gennem overgraesning. Denne risiko er langt mindre, hvis man har en lang
graesningssaeson pa 9-10 maneder eller endnu bedre, hvis man praktiserer hel-
arsgreesning.

Pa graesningsarealer, som rummer en blanding af gamle marker og veerdi-
fulde naturomrader, kan sommerens overflod af plantevaekst medfere, at dy-
rene ikke gider beveege sig op pa skreenter og ned i moser, fordi der er hgj
foderveerdi og mad nok til dyrene pa de gamle marker. Dette kan medfere
tilgroning af disse omrader, selvom graesningen kan veere ganske hard pa de
gamle marker.

Kan man indfore undtagelser for mindre arealer, hvis der fx ikke er plads til mere end
et dyr eller hvis 400 kg/ha ikke gdr op med antallet af dyr?

Hyvis der skal gé flere end 400 kg/ha i et omrade, fordi omradet er lille, sa bor
det ske ved at afkorte greesningsperioden, sd middelbelastningen stadigveek
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holder sig under 400 kg/ha. Hvis det ikke er muligt at beregne greesnings-
trykket i et omrade, nér dyrene kun gar pa arealet en del af perioden (fra april-
september), sa vil risikoen for undergreesning og tilgroning stige. Dette med-
ferer dog ikke, at vi a@endrer i anbefalingen til det universelle graesningsloft.

Hvordan ber “forbud mod sleet” defineres? (fx bor det 0gsd omfatte afpudsning uden
host? bor det alene begraenses til maskinel slining?)

Slaning og sleet med maskiner er skadeligt af flere grunde. For det forste de-
strueres plantebiomassen pa tidspunkter i lgbet af aret, hvor insekterne lever
pa og af planterne. For det andet medvirker maskinerne til at homogenisere
naturomradernes strukturer, sa myretuer, knolde, mindre buske og anden va-
riation forsvinder til skade for mange arter.

Et forbud mod maskinel sleet bor ogsd omfatte afpudsning uden hest (slaning
uden fjernelse af biomasse), som er mere skadeligt end hgsleet, fordi depone-
ring af biomasse ovenpa jorden er skadeligt for mange grupper af sarbare ar-
ter. Bdde pa kort sigt, hvor det eendrer mikroklima og solindstraling og pa
lang sigt, hvor det eendrer jordbundsforhold og neeringsstoftilgeengelighed.

Maskinel sleet i insektperioden kan undtagelsesvis begrundes med hensyn til
biodiversitet - fx at omrddet er lille, at det ikke er muligt at skaffe dyr til grees-
ning eller, at hesleet udferes for at udpine arealet (naturgenopretning). I disse
tilfeelde kan det veere relevant at dispensere fra det generelle forbud, men
uden et dokumentationskrav risikerer man, at det bliver for let at veelge en
ringere lgsning i naturplejen end graesning.

Heosleet ved hidndkraft med le er mere skansomt og vurderes ikke at have et
omfang, som er problematisk.

Huornir bor perioden med et forbud geelde?

Maskinel slaning eller sleet vil altid homogenisere arealet. Maskinel sleet er
mindre problematisk i vinterhalvaret, fordi der vil veere forholdsmaessigt
feerre insekter i vegetationen, sa man kunne godt forsvare kun at lade forbud-
det geelde i insektperioden, hvor graesningsloftet ogsa er aktuelt.

Kan et forbud mod maskinelt hesleet veere en barriere for naturgenopretning pd visse
typer arealer?

Det vil sjeeldent veere tilfeeldet, da greesning normalt vil veere at foretraekke
som veerktgj til naturgenopretning. Pa arealer med dérlig tilstand og hvor bio-
diversitetspotentialet primeert begreenses af et hgjt neeringsstofniveau, kan
det veere relevant at gennemfeore hosleet i en periode indtil vegetationshejden
(planteveaeksten) er tydeligt begraenset. Dette behov vil dog veere sterst pa are-
aler, som endnu ikke er veerdifulde naturomrader, men maske snarere er ud-
tagne landbrugsarealer med et mal om udvikling til veerdifuld natur. Disse
arealer forventes at veere undtaget af forbuddet mod sleet (se nedenstdende
sporgsmal og svar angaende HNV-veerdi). Man kunne overveje en mulighed
for at dispensere fra forbuddet, hvis hoslet gennemferes som led i genopret-
ningen af en mere naturlig neeringsstofstatus og vegetationsstruktur.

Huor bor skellet i HNV-veerdi leegges i forhold til hej naturveerdi som grundlag for
requlering af de to forskellige tiltag (maksimalt greesningstryk, forbud mod sleet)?



Vi har ingen faglige begrundelser for at leegge kriteriet for HNV-veerdi et an-
det sted end man har gjort i dag ved tildeling af stotte til naturpleje (PLG),
hvilket i dag vil sige, ndr 0,1 ha af det anspgte naturareal har en HNV-score =
5. Det samme geelder for stotte til permanent ekstensivering og forbud mod
sleet. Vi anbefaler desuden, at man tilstreeber at harmonisere HNV-kortleeg-
ningen med biodiversitetskortet for at sikre, at alle typer af arealer tages i be-
tragtning nar naturveerdien vurderes samt for at udnytte den videnskabelige
udvikling, som er sket med biodiversitetskortet siden den fgrste version i 2016
(Ejrnees et al. 2021).
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