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1 Baggrund

I en sakaldt "God Bestilling” med titlen "Materiale til uddannelse af
ulveveernsgrupper’ har Naturstyrelsen (NST) bedt Nationalt Center for Miljo
og Energi (DCE), Aarhus Universitet (AU), om at udarbejde fire notater, som
skal udgere det faglige grundlag for udarbejdelse af et uddannelsesprogram
for borgere som i konkrete lokalomréder skal bista myndighederne med at
forebygge og afveerge uensket adfeerd hos ulv (“ulveveernsgrupper”). I sin
fulde ordlyd, lyder bestillingen saledes:

"I forbindelse med ulvehandlingsplanen har NST fiet til opgave at udarbejde et
uddannelsesprogram for ulvevarnsgrupperne. Naturstyrelsen vurderer, at det vil
vaere relevant for ulvevarnsgrupperne at blive opkvalificeret pd folgende omrider.

1. Ulvens biologi - jo der enskes en beskrivelse af “normaladfeerd” i forhold til
vurdering af mulig uonsket adfeerd. Det vil dog stadig veere relevant at bergre, si vidt
muligt, om ulvenes adfeerd varierer i lobet af et dr. F.eks. synes der at veere et monster
med unge ulve med mindre skyhed iseer traeffes i senvinter/fordr.

2. Dokumentation af ulv - her gnskes konkret vejledning i hvorledes man bedst sikrer
dokumentation for tilstedeveerelsen af ulv. F.eks. om det er mest hensigtsmaessigt at
anvende billeder eller videoer under observation af ulve i felten. Det vaesentlige her vil
vaere, at beskrive hvad det kreeves for det kan bekraeftes at en observation af en formodet
ulv vitterlig er ulv. Dernast er onskes ogsi en instruks til registrering af
reaktionsmenstrene. Svaret bor have form af et ganske kort notat, hvor kriterierne fra
Ulveatlas” metodik anvendes til at beskrive hvorledes observationer af formodet ulv
kan dokumenteres o0g senere bekreaftes, samt hvorledes de formodede ulves
reaktionsmgnstre bedst muligt registreres.

3. Problemulve - Med fokus pd habituerede og potentielt ”"farlige” ulve, hvad
kendetegner disse ulve, og hvilke adfeerdsmenstre skal man veere opmeerksom pd? Her
kunne notatet tage udgangspunkt i Reinhart et al. How to deal with bold wolves.

4. Anbefalinger til potentielle afveergemidler til bortskreemning af ulv i bymeessig
bebyggelse. Det er vaesentligt, at der bliver tale om bdde passive og aktive
hjeelpemidler. Notatet skal indeholde klare anbefalinger til brug af afveergemidler.

I dette notat svares pa spergsmal 3, dvs. hvad der kendetegner habituerede
og potentielt farlige ulve, herunder hvilke adfeerdsmgnstre man skal veere
opmeerksom pa i forhold til en potentiel risiko for menneskers sikkerhed.

Denne savel som de gvrige tre notater (hhv. Sunde & Olsen (2025 (a)),
Olsen & Sunde 2025 samt Fjederholt & Sunde 2025) bygger primeert pa
sammenstillinger af eksisterende viden om mnormal vs. unormal og
potentiel problematisk ulveadfeerd. Der er tale om sammenstillinger
udarbejdet af Reinhardt et al. (2020), Frybova et al. (2025) og LWW
(upubl.). Der refereres til detaljerede guidelines for, hvorledes der ber ageres
i forskellige situationer. For opnaelse af en mere detaljeret forstdelse for,
hvorledes problematisk adfeerd hos ulve kan analyseres og forebygges, og
hvilke handlinger, som anbefales i specifikke situationer, henvises til de
neevnte publikationer.



2 Problemadfcerd hos ulve: Generel beskri-
velse

Europeeiske ulve, som udviser problematisk adfeerd i forhold til mennesker,
er de senere ar blevet gjort til genstand for en mere systematisk forskning.
Med ulvens genindvandring og stigende udbredelse i store dele af Europa, er
der fulgt en stigende bekymring for den potentielle betydning af teette inter-
aktioner mellem ulve og mennesker. Der er derfor behov for en bedre forsta-
else for hvilke typer adfeerd og situationer, som udger tidlige advarselstegn
og potentielt kan fore til risikable situationer.

I Danmark anvendes begrebet ‘problemulv’ om ulve, som udviser en ugnsket
adfeerd. I den internationale ulveforskning taler man i sterre grad om "habi-
tuerede’ og sdkaldte ‘bold” (pa dansk: ’frygtlese’) ulve, ud fra en gradient af,
hvorvidt ulvene er tolerante overfor menneskers tilstedeveerelse eller direkte
opsogende. Ngjagtigt hvordan problematisk adfeerd ber defineres og handte-
res i Europa, er et emne, der er under udvikling i takt med, at man rundt om-
kring i Europa ger sig erfaringer.

Overordnet er der to typer af situationer, som kan give borgere anledning til
bekymring og fere til beretninger om ugnsket eller truende adfeerd, eller som
udger decideret risikable situationer (Karlsson et al. 2007, Frybova et al. 2025,
Reinhardt et al. 2020):

1. Situationer, hvor menneskers opfattelse af hvad, der er normal ulveadfeerd, ikke stemmer
overens med hvordan ulven faktisk opforer sig i en given situation. Det kan veere, nir

mennesker opdager ulve pd naer afstand, eller ser dem neer bebyggelse. Sadanne opfattelser
er ofte baseret pd forestillingen om, at ulve alene opholder sig i ode omrider, langt fra
mennesker. Eksempler pa dette er givet i notat 1 (Sunde & Olsen 2025 (a)).

2. Situationer hvor ulve reelt udviser en mangel pd naturlig skyhed, og eventuelt ud-
viser interesse for mennesker og intentionelt neermer sig mennesker.

2.1 Terminologi og definitioner

For tilstreekkeligt og retvisende at kunne beskrive og identificere en proble-
matisk adfeerd, er det nedvendigt med en feelles forstaelse af terminologien. I
det forende internationale arbejde pa omradet, anvendes en reekke begreber
og kriterier, som gengives nedenfor (Frybova et al. 2025, Reinhardt et al. 2020).
I det omfang definitioner afviger mellem disse to kilder, benyttes Frybova et
al. (2025) som det seneste veerk.

"Close encounters’ = naerkontakt defineres som situationer, hvor ulv og men-
neske har en afstand til hinanden pa eller under 30 meter, og hvor ulven er i
stand til at identificere mennesket som veerende et menneske. Det vil ofte veere
i situationer, hvor ulven ser mennesket i fuld figur, og hvor det pageeldende
menneske ikke har befundet sig i fx et keretej, pé en hesteryg, eller p&4 anden
vis opholdt sig pa en made, der har kunne maskere menneskets tilstedeveerelse.

"Habituering’” anvendes om ulve, som udviser reduceret eller helt manglende
frygt- og flugtrespons i forhold til mennesker, baseret pa en forudgaende til-
veenningsproces. Som forklaret i notat 1 (Sunde & Olsen 2025 (a)) er habituering
en



naturlig tilpasning til at kunne leve i et miljg med stor menneskelig tilstedevee-
relse. Ulve kan saledes udvise reduceret skyhed og flugtafstand (bensevnes ofte
som moderat habituering eller forstyrrelsestolerant ulv), hvilket ikke betragtes som
bekymrende, da ulve fortsat udviser flugtrespons over for mennesker, blot i re-
duceret grad. Habitueret adfeerd betragtes ferst som bekymrende, nar dyrene
kun udviser svag eller helt manglende flugtrespons. Som kriterium for hvornar
en ulv er 'steerkt habitueret’” (eng: strongly habituated), skal en ulv ifglge Frybova
et al. (2025) gentagne gange tillade at mennesker (som ulven genkender som
mennesker) kommer neermere end 30 meter uden at den sgger bort.

"Konditionering’ er en form for “associativ leereproces’, hvor ulven lerer at
koble ting eller oplevelser. "Positiv konditionering’ kan séledes opstd, hvis men-
nesker fodrer ulven, sidan at mennesker forbindes med mad. Man kan derfor
tale om en 'fadekonditioneret ulv’, hvis en ulv, som tidligere har veeret fodret
fortsat opsgger mennesker i hdb om at f& mad. Her ser ulven ikke mennesket
som et potentielt bytte, men alene kilde til nem tilgang af mad. Positiv kondi-
tionering giver sig til udtryk ved at ulven aktivt og gentagne gange opseger
mennesker eller objekter (herunder beboelse), ud fra et motiv om at opna no-
get positivt fra det der betragtes som menneskeligt stimulus. Opsegende ad-
feerd pga. positiv konditionering udger ikke nedvendigvis en trussel for men-
nesker isoleret set. Fedekonditionering er dog steerkt ugnsket, da det betrag-
tes som den adfeerdsmeessige hovedmekanisme bag udvikling af steerk habi-
tuering, hvilket kan feore til ulve som bade er opsggende og mangler skyhed
(LCIE 2019). ‘Negativ konditionering” er den omvendte leeringsproces, hvor ul-
ven leerer at undgd en stimulus fordi den gennem erfaring leerer at forbinde
det med noget negativt. Dette kan fx veere hvis mennesker skreemmer ulven,
hvorved ulven leerer at forbinde mennesket med noget ubehageligt.

En 'frygtles’ (engelsk: bold) ulv defineres af Frybova et al. (2025) som en ulv,
der gentagne gange, bevidst, neermer sig mennesker (af ulven genkendt som
mennesker) inden for en afstand af 30 meter eller mindre. Dvs. en ulv, som
bade er steerkt habitueret og opsggende pa samme tid. Ulve med en sddan
adfeerd betragtes som potentielt farlige (Frybova et al. 2025). En ulv, som neer-
mer sig mennesker pd en kort afstand en enkelt gang, kan siges at udvise en
frygtles adfeerd, men ber ikke kategoriseres som en frygtles ulv per se, da det
er gentagelsen, som er afggrende.

"Problemulv’ er ikke en biologisk term, men et politisk/forvaltningsmeessigt
begreb, der beskriver hvad, der fra samfundets side betragtes som ”over
greensen” i forhold til samfundsmeessige gener og udgifter. Da talegreenser i
hej grad er politisk veerdibaret, ber termen derfor alene bruges i forhold til
den til enhver tid geeldende politiske/forvaltningsmaessige preemis for hvor-
nar forvaltningsmeessig indgriben er gnsket. Af samme grund er brugen af
dette begreb forsggt minimeret i resten af denne tekst, medmindre preemissen
for termens anvendelse er af eksplicit politisk karakter. I stedet benyttes den
bredere betegnelse "ugnsket adfeerd’, som ogsa omfatter mindre alvorlige og
ikke ngdvendigvis vedvarende afvigelser fra normaladfeerd.



Figur 3.1. Gentegnet fra LWW
(upubl.) og oversat til dansk. Fi-
guren skitserer en raekke betin-
gelser, der anvendes ved vurde-
ring af risikoen for angreb pa
mennesker. Risikoen forventes at
stige med gentagelse af den ugn-
skede adfeerd (LWW upubl.).

3 Hvordan opstdr usnsket adfcerd og hvad
kendetegner den

Med afseet i terminologien beskrevet i 2.1, vil det veere ulve, der kan katego-
riseres som steerkt habituerede og iser "frygtlose’, der typisk udger den stor-
ste potentielle risiko for mennesker. Det vil altsa sige ulve, der gentagne gange
tillader mennesker at komme ind pa teet afstand, eller ulve som gentagne
gange bevidst opsgger mennesker. Et vigtigt kendetegn bestar saledes i gen-
tagelsen. I nedenstdende figur 3.1, er risikoen for angreb pa mennesker skit-
seret ift. forskellige typer af situationer (efter LWW upubl.).

Gennemgdende skal det dog understreges, at enhver observeret adfeerd altid
ber analyseres i forhold til den sammenheeng den indgar i. I den alvorlige ende
af skalaen, vil der sdledes vaere forskel pd om en ulv med rette kan betegnes
som 'farlig’ fordi den har angrebet et menneske uprovokeret, eller om den i vir-
keligheden har angrebet, alene fordi den blev provokeret til det. Tilsvarende vil
der veere forskel pa om en ulv fx holder kort afstand til mennesker pga. seerlige
omsteendigheder (se fx Sunde & Olsen 2025 (a)), eller om der er tale om en ulv,
der er blevet tilveennet mennesker. Det er ogsé af afgerende betydning, om
der er tale om enkeltstdende tilfeelde eller noget, der gentager sig.

. Ulv nzer mennesker
gentagne gange

> Ulv naer mennesker

- Ulv naer menneskelige
aktiviteter gentagne gange

Risiko for angreb pa mennesker

. Ulvnaer menneskelige
aktiviteter

Faktorerne, som forer til uensket og potentiel problematisk adfeerd, kan bunde i
arv savel milje. Ligesom hunde vil ulve variere fra individ til individ og saledes
vil nogle ulve vaere mere tilbgjelige til at udforske og tilpasse sig sine omgivelser,
fx gore brug af bynatur, mens andre ulve vil veere tilbgjelige til at veere mere for-
sigtige (Reinhardt et al. 2020). Samtidig vil der ofte veere et element af tilleert ad-
feerd, fx som resultat af positiv konditionering, hvis de gennem fodesggning eller
fodring over tid leerer at forbinde mennesker med mulighed for mad, og derved
bliver mere opsggende. Det samme individ vil desuden kunne udvise forskellig
adfeerd i forskellige miljger og pa forskellige tidspunkter i dets liv.

3.1 Hvalpe og ungdyr

Baseret pa analyser af rapporterede situationer om problematisk adfeerd hos
ulv, lader ulvens ken ikke til at spille en rolle (Frybové et al. 2025). Til gengeeld
har hovedparten af sagerne, ndr ulvens alder har veret kendt, oftest drejet sig
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om hvalpe og ungdyr op til etdrsalderen (Frybova et al. 2025). Dette kan af-
spejle, at de i netop i denne alder bade er mindre erfarne og mere nysgerrige,
men ogsd at iseer etdrshvalpene ofte er ved at blive selvsteendige og derfor
forlader det ulvekobbel, de er fadt i, og derfor hyppigere vil kunne havne i
situationer, der fremmer en uensket adfeerd. Hvis ulvens yngleomrade er
hyppigt besggt af opsegende mennesker, og hvalpene ofte udseettes for men-
neskelig tilstedeveerelse, vil der veere en risiko for at gge hvalpenes habitue-
ring til mennesker og dermed gget risiko for udvikling af en problematisk
adfeerd (Sunde & Olsen 2025 (a), Reinhardt et al. 2020)

3.2 Menneskeskabte faktorer

Analyserne af rapporterede situationer om potentiel problematisk adfeerd hos
ulve, viser desuden at ulve, der udviser steerkt habitueret eller "frygtles” adfeerd,
som oftest netop er et resultat af menneskelig pavirkning og typisk har udviklet
sig over en leengere periode (Frybova et al. 2025). Den mest almindelige faktor
til, at ulve mister deres naturlige skyhed overfor mennesker, er fodetilgang i
form af affald, lettilgeengelige byttedyr, eller ved direkte fodring fra mennesker
(Reinhardt et al. 2020). Séledes har majoriteten af kendte sager i Europa haft en
forhistorie med konditionering. Eksempelvis kendes til sager fra Tyskland og
Holland, hvor fotografer angiveligt har fodret hvalpe sével som voksne ulve i
forsgget pa at fa gode fotos, hvilket sidenhen har medfert uensket og proble-
matisk adfeerd hos disse individer (Frybova et al. 2025, Reinhardt et al. 2020). I
udlandet findes ogsa en raekke eksempler pa, at ulve har veeret holdt i fangen-
skab i en periode af deres liv inden de er blevet sluppet fri, og derfor i seerlig
grad er blevet tilveennet mennesker og netop forbinder menneskelig tilstede-
veerelse med nem adgang til mad (Frybova et al. 2025).

3.3 Tiltreekningskilder

Andre typiske eksempler pa arsager til, at ulve er kommet neer mennesker har
vaeret fordi der har vaeret en tiltreekningskilde som -udover fgde - fx kan vaere
en hund (hunde ses ofte af ulvene som artsfeller) (Frybova et al. 2025,
Sunde & Olsen 2025 (b)), menneskeskabte installationer (i Danmark blev
nysgerrige ul-vehvalpe gentagne gange draget af ledninger og skydeskiver
pa et militeert gvelsesomrade samtidig med at soldater var i gang med
gvelser) eller sdgar veerktgj (i Tyskland blev nysgerrige ulvehvalpe draget af
et par skovarbejde-res veerktej) (Frybova et al. 2025). Der er altsd tale om
ugnsket adfeerd, men med 'naturlig’ forklaring. Selvom interaktion mellem
hund og ulv i verste fald kan ende i skader eller hundens ded (Olsen 2025,
Kojola et al. 2023), fin-des ogsa eksempler, hvor ulven sgger socialt samveer
eller anser en hund for mulig mage. I et eksempel fra Tyskland opsegte en
hunulv en bestemt han-hund (inkl. ejeren), nar disse gik tur. Adfeerden var
kendetegnet ved, at ulven pd ingen made opferte sig aggressivt, men
snarere udviste en legende eller underkastende adfeerd, og kom helt neer.
Ulven viste sig kun, nar hunden kun var ledsaget af én ejer. Dette stod pa
over en leengere periode, indtil hundens ejer blev anbefalet at bortskreemme
ulven, nar den neermede sig. Efter at ulven forste gang blev jaget veek,
dukkede den ikke op igen (Ilka Reinhardt pers. kom. 2025, Reinhardt et al.
2020). Eksemplet afspejler en situation der i og for sig er naturlig, men ofte
vil veere uensket og som ber handteres inden det udvikler sig til noget
problematisk. I dette tilfeelde var det tilstreekkelig hand-ling blot at
bortskreemme ulven.



Et eksempel tilsvarende det tyske er ogsa forekommet i Danmark. Her blev
en enlig revirheevdende hanulv gentagne gange observeret folgende efter
hunde pa afstand, ndr hundeluftere gik med enten han- eller hunhunde i re-
viret, ligesom hanulven opsggte en hundegérd, hvor en hunhund var i lebetid
(Ulveatlas 2021). Da hanulven senere dannede par med en hunulv, der kom
til reviret, ophegrte den opsggende adfeerd og kreevede derfor ikke forvalt-
ningsmeessig handling. Fra et sikkerhedsperspektiv, betragtes ulve, som i en
periode er opsggende i forhold til hunde ikke at udgere nogen veesentligt for-
oget risiko for mennesker, al den stund ulvens interesse ikke er knyttet op pa
mennesker, men hunden (se Sunde & Olsen 2025 (a)).

3.4 Sygdom og svcekkelse

Sygdom, sult og/eller sveekkelse hos ulve kan ogsa spille ind, nar ulve udvi-
ser ugnsket adfeerd. En svaekket ulv kan have vanskeligere ved fx at jage, og
derfor veere mere tilbgjelig til at ga pa kompromis med skyheden overfor
mennesker ved at soge fode neermere mennesker (Frybova et al. 2025). Arsa-
gen kan saledes veere ‘naturlig’, men kan udmente sig i en uensket og poten-
tiel problematisk adfeerd (se Sunde & Olsen 2025 (a)).



Figur 4.1. Forskellige grader af
afvigelser fra uproblematisk 'nor-
maladfaerd’ (nederst, gran) til sta-
digt mere ugnsket og problema-
tisk adfaerd. Figuren illustrerer en
reekke situationer med ulv og for-
slag til handlinger baseret pa
DAIDAR. Farverne gren, gul og
rad indikerer risikoen for angreb
pa mennesker. Gentegnet og
oversat til dansk fra LWW
(upubl.).
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4 Adfcerdsmenstre og hdndtering

Der pagar aktuelt et internationalt arbejde med henblik pa udvikling af en sy-
stematisk og praktisk anvendelig analysemetode til vurdering af afvigende ad-
feerd hos ulve. Dette skal gere det muligt at definere greensen mellem farlige og
ufarlige situationer, og herved understotte analysen af disse og hvordan de skal
handteres (LWW upubl., Valeria Salvatori 2025). Nedenfor beskrives kort den
sakaldte DAIDAR-metode (LWW upubl.). Modellen er ogsa skitseret i figur 3.2
og behandles mere uddybende i notat 4 (Fjederholt & Sunde 2025).

Ulv dokumenteret <30 m fra mennesker

efter at veere blevet flernet Ulv flernes

Ulv dokumenteret <30 m fra mennesker

efter negativ konditionering Ulv fiernes

"‘ Negativ konditionering

- Information

« Bortskramning
d -« Fjerne tiltraekningskilder

+ Dokumentation
« Fjerne tiltraekningskilder

e M

Ulv dokumenteret <30 m fra mennesker
efter information og flernelse af
tiltreekningskilder

SITUATION

e

2
g
\P
3
Y
z
Z
("

Ulv dokumenteret <30 m fra
mennesker 3 gange over en
periode pa 30-90 dage

Ulv observeret i naerheden
af menneskelige
aktiviteter

En situation, hvor en ulv observeres i neerheden af menneskelig aktivitet (be-
byggelse, koretgjer, ryttere, etc.) vurderes ifolge DAIDAR-metoden ikke at
give anledning til fare per se. Men for at modvirke en eventuel negativ udvik-
ling, bliver det anbefalet, at man er opmeerksom pa at fa dokumenteret situa-
tionen skriftligt, og om muligt, ogsé i form af foto eller video. Dokumentation
kan veere afgegrende for en korrekt analyse af situationen og beslutninger om
eventuelle handlinger, herunder en senere vurdering af om samme ulv obser-
veres flere gange tet pa menneskelig aktivitet. Baseret pd beskrivelsen af si-
tuationen, vil det ofte ogsa veere muligt at identificere, om der er potentielle
tiltreekningskilder, som ber fjernes eller reduceres.

En ulv, som i tre uafheengige situationer observeres inden for 30 meter fra men-
nesker over en periode pa 30-90 dage, klassificeres ifglge DAIDAR-metoden, til
at veere i den ’lettere” ende af habituerings-gradienten. De anbefalede handlin-
ger vil fortsat veere at have opmeerksomhed pa at fjerne/hindre adgang til po-
tentielle tiltreekningskilder (fx skrald og madaffald), og derudover at forsege at
afskraekke ulven, samt gge informationen til borgere, som kan veere bergrte i
omradet. Iseer i omrader, hvor ulve for nylig er kommet til, vil kendskabet til
hvad, der her kan tiltraekke ulve ofte veere lav. Det samme er den lokale viden
om, hvordan man bgr forholde sig eller handle, herunder vigtigheden af at do-
kumentere og indrapportere observationer til rette instans.

Hvis ulven fortsat observeres inden for 30 meter fra mennesker, selv efter til-
treekningskilderne er fjernet eller gjort utilgeengelige, og afskraekkelse samti-
dig er brugt uden succes, anbefales intensivering af bortskreemningen via 'ne-
gativ konditionering’. Her er formalet at give ulven en malrettet negativ op-
levelse, med henblik pa at fa den til at eendre adfeerd. Det kan veere nyttigt,



pa forhand at seette en greense for antallet af vellykkede bortskreemningsfor-
sog, men hvor den enskede effekt udebliver. Hvis ulven, selv efter en skeerpet
afveergeindsats, fortsat udviser en uensket adfeerd, anbefales det, at ulven
flyttes eller aflives (LWW upubl.). Hvis en flyttet ulv fortseetter med at udvise
den ugnskede adfeerd, anbefales aflivning.

DAIDAR-metoden er fortsat under udarbejdelse, men den udger et gennem-
arbejdet forslag til en dekonstruktion af situationer hvor ulve og mennesker
mgdes péd kort afstand. DAIDAR-metoden bygger pa ‘best practices’ fra en
reekke europeeiske lande, men arbejdsgruppen bag metoden leegger veegt pa,
at metoden skal tilpasses den lokale kontekst og muligheder (LWW upubl.).

Det ma fremheeves, at enhver situation ber handteres individuelt, og derfor
vil der veere situationer, hvor en ulvs adfeerd kreever, at man intensiverer ind-
satsen tidligere end hvad der skennes ngdvendigt i andre tilfeelde. Afgorelser
om hvorvidt en ulv reelt udviser (potentiel) problematisk adfeerd, vil altid
bero pa en vurdering baseret pa et samlet menster af observationer og ber
varetages af professionelle. Af den grund er det vigtigt at sikre sig sa meget
information som muligt via dokumentation af adfeerd (se Olsen & Sunde
2025) ud fra hvilket en plan kan leegges for om og hvad der skal gores (se Fje-
derholt & Sunde 2025).
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