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1 Introdulktion

COWI og NIRAS har udfert en evaluering af de danske vandomrédeplaner
for perioden 2021-2027,som en del af den "second opinion”- proces der er
aftalt som led i Landbrugsaftalen fra 2021. Evalueringen omfatter metoder og
modeller, der anvendes til at beregne maltilfersler og indsatsbehov i danske
kystvande. I et hegringssvar til COWIs rapport papeger DCE, at TN-koncen-
trationerne i "naturvandleb", som anvendes til at beregne referencetilforsler i
vandplanerne, er blevet opjusteret med gennemsnitligt 13,5% pd grund af en
laboratorieanalysefejl (Larsen et al., 2022).

Som felge af denne opjustering anmoder Miljestyrelsen og Miljgministeriets
departement om en overordnet vurdering af konsekvenserne for de bereg-
nede maltilfarsler for kveelstof og det deraf afledte indsatsbehov i forbindelse
med vandomrddeplanerne for perioden 2021-2027.



2 Overordnet vurdering af konsekvenser af
TN-korrektioner i naturvandlgb for maitil-
forsler og indsatsbehov

En gget TN-koncentration pa i gennemsnit 13,5% i naturvandleb i 2011 ma-
lingerne, som anvendes til opgerelsen af baggrundstilferslerne og dermed
ogsd som proxy for referencetilfersler i Vandomradeplan 3 (2021-2027) (Lar-
sen et al., 2022; Timmerman, 2020), vurderes at have en minimal betydning
for de beregnede maéltilforsler og dermed indsatsbehovet til danske kyst-
vande. Denne vurdering er baseret pd, hvordan baggrundstilferslerne er an-
vendt i beregningen af hhv. reference for klorofylkoncentrationer og bereg-
ninger af maltilfersler.

2.1 Beregning af reference-klorofyl

I Vandrammedirektivet er referencetilstand defineret som “ingen eller meget
lille menneskelig pavirkning” (WFD; EC 2000). Referencetilstanden kan be-
stemmes ud fra observationer i gkosystemer, hvor den nuveerende pavirkning
er minimal, ud fra historiske malinger, modellering af en referencetilstand el-
ler vha. ekspertvurdering. I Danmark er der ikke vedtaget en officiel referen-
cetilstand for neeringsstofkoncentrationer i vandlgb, men i vandplansmodel-
lerne for kystvandene er en sakaldt baggrundstilfersel brugt som inputtil mo-
dellerne i referencescenarier. Dette er sammenligneligt med tilgangen ide an-

dre nordiske lande (Skarbgvik et al., 2020).

Baggrundstilferslen for total-kveelstof er baseret pd kvelstof-koncentrationer
malti “naturvandleb” defineret som vandlgb i oplande med mindre en 10 %
landbrug, som efterfolgende er geografisk distribueret til et nationalt niveau
ved hjeelp af geomorfologiske landskabstype i oplandene (Bogestrand et al.,
2014). De lokale kveelstofkoncentrationer er derefter ganget med nutidig
vandfering for at opnd den samlede baggrundstilfarsel.

Baggrundstilferslen af total-kveelstof (TN) bruges som det bedste estimat af
en referencetilforsel til at estimere klorofylkoncentrationen i et reference-sce-
narie for kystvande jf. Vandrammedirektiv (Timmerman, 2020). I reference-
scenariet, baseret pa de statistiske modeller (STAT), er sammenhangen (do-
sis-respons) mellem neeringsstoftilfarsler (N og P) og klorofylkoncentrationen
over de sidste 30 ar anvendt i en ekstrapolering tilbage til klorofylkoncentra-
tioner ved en baggrundstilfersel. £ndringer i kveelstoftilforslerne fra nutid til
en baggrundssituation svarer til en gennemsnitlig eendring i vandlgbskoncen-
trationer fra ca. 5,5 mg N/1til ca. 1 mg N/1, hvorfor en stigning pé ca. 13,5 %,
efter korrektion af total kveelstof-koncentrationerne i naturvandleb i 2011
(Larsen et al., 2022) medforer en eendring i forskellen mellem nutidstilfersel
og baggrundstilfersel, svarende til en reduktion i forhold til nutidstilfersel pa
omkring 82 % for korrektionen til 79% efter korrektionen. Da baggrundskon-
centrationen af fosfor er uaendret, vil det beregningsteknisk give en aendring
i referencekoncentration af klorofyl, som gennemsnitligt er mellem 79 % og
82% lavere end nutidskoncentrationen af klorofyl ganget med den sammen-
heeng, der er mellem tilfersler og klorofyl-a (dosis-respons).

Sammenhaengen mellem neeringsstoftilfersler og klorofylkoncentration ligger
typisk omkring 0,1 til 1 %/% eendring (dosis-respons), hvilket vil udjeevne



betydningen af danske baggrundstilfersler yderligere. Derudover er der i be-
regningen af maltilfersler og referencescenariet fratrukket effekten af uden-
landske kilder og tilfersler fra atmosfeerisk deposition, som er usendret. For
de statistiske modeller vurderes det derfor, at eendringen af referencekoncen-
trationen for klorofyl formentlig betyder en klorofylkoncentration, som er
mellem 0 og 1 % af nutidskoncentrationen, hgjere end den tidligere modelle-
rede koncentration, aftheengigt af de lokale forhold, men sterst effekt i inder-
fjorde og lavest effekt i de mere abne kystomrader.

Effekten i de mekanistiske modeller (MEK) vil formentlig ligne den i de stati-
ske modeller, men da de mekanistiske modeller ogsa tager hgjde for sendret
interne puljer, vil effekten forventeligt veere mindre, end for de statistiske mo-
deller. For den endelige beregning af referencekoncentrationen for klorofyl i
de danske vandomréder er der derudover brugt en metamodel, som omreg-
ner resultater fra alle lokale modeller (STAT + MEK) til et kombinerede resul-
tat baseret pa vandomradernes typologi-data. Denne procedure vil i et vist
omfang udglatte resultaterne og dermed i en vis grad den resteffekt, der er
tilbage fra eendringen i baggrundstilfersel.

2.2 Beregning af mdltilfersel

Til beregning af méltilfersel (MAI) for de danske vandomréder er der anvendt
de modelberegnede klorofylreferencer samt de historiske malinger af ale-
graesset dybdeudbredelse, som er omsattil et lyskrav (lysudbredelsesdybde).
Lys-mélet er sdledes upévirket af baggrundstilfersler og da MAI er gennem-
snittet af méltilforsler, beregnet for opnaelse af lys-malet og klorofylmalet, vil
pavirkningen af MAI veere ubetydelig - forstaet som langt under den usikker-
hed der i gvrigt er forbundet med beregning af maltilfersler. Visse steder er
maéltilferslerne trunkeret ved baggrundstilfersel i tilfeelde af, at den bereg-
nede maltilfersel ligger under baggrundstilfersel. Det er typisk kun for en af
de beregnede maltilfersler. Derfor vil effekten som regel veere halveret - eller
en fjerdedel af den totale effekt (da der indgar op til fire MAI-beregninger per
omrade). Det vurderes, at disse omrader er de eneste, hvor maltilferslerne kan
vaere pavirket i mindre grad - dog stadig inden for den forventede usikker-
hed.

2.3 Anvendelse af baggrundstilfersler som referencetilfersel
og afledte usikkerheder

Det er i denne sammenhzng ogsa relevant at understrege, at den valgte til-
gang med at bruge dansk baggrundstilfersel for total-kveelstof som proxy for
referencetilforsel er beheeftede med usikkerheder. En opjustering af TN-kon-
centrationer pd 13,5 % som felge af laboratorieanalysefejlen vil derfor ikke
alene fore til en mere retvisende referencetilfarsel, i Vandrammedirektiv-kon-
tekst, da dette ogsa kreever, at andre forhold inddrages som f.eks. en vis an-
tropogen pavirkning i naturvandlebene, forskellig biotilgeengelighed og af-
stremningsforhold mellem eutrofierede vandleb og naturvandleb, ikke alle
geologiske forhold er repreesenteret, samt forskelle i retentionen.

I vores arbejde med vandomradeplaner 2021-2027 har vi benyttet alle de bedst
tilgeengelige data og modeller og vi vurderer, at den baggrundstilfersel, som
er anvendt til vandomradeplanerne 2021-2027, er det bedst tilgeengelige esti-
mat for en referencetilforsel sensu vandrammedirektivet. Baseret pa sammen-
ligning med andre nordiske landes referencekoncentrationer og metoder



(Skarbgvik et al. 2020) forventer vi heller ikke, at en referencetilforsel estime-
ret med andre metoder vil afvige meget fra den anvendte baggrundstilfersel.
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