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Baggrund

En reekke grenne organisationer har fremsat enske om at fa revurderet akti-
vitetskravet pa braklagte arealer, idet der kan veere biodiversitetsmaessige for-
dele ved ikke at stille krav om jordbehandling hvert ar. Det er dog afgerende,
at det fortsat er muligt at kontrollere om betingelserne for brakmarken er
overholdt, dvs. arealet skal fortsat kunne sta til rddighed for landbrug. Land-
brugsstyrelsen (LBST) ensker derfor en vurdering af, om aktivitetskravet for
etablering af blomster- og bestoverbrak kan revurderes, sddan at arealerne
kan sta urerte mere end et &r (ingen krav om en arlig landbrugsaktivitet).

Med de nuveerende regler for blomster- og bestoverbrak er det et obligatorisk
aktivitetskrav, at der arligt senest 30. april skal have veeret foretaget bade en
jordbehandling og en efterfelgende udsaning med en blomsterblanding. Der
ma ikke anvendes sprojtemidler pa brakarealer. Kravet til den udséede blom-
sterblanding er forskellige for blomsterbrak og besteverbrak;

¢ P4 blomsterbrak skal der pr. m? veere mindst to forskellige frg- og nektar-
producerende plantearter pr. m?, men der er ikke neermere krav til preecist
hvilke arter.

o DPabestoverbrak skal der veere mindst tre forskellige pollen- og nektarpro-
ducerende plantearter pr. m?, som alle skal fremgd af en positivliste, som
AU i en tidligere bestilling har defineret pd baggrund af plantearter, som
er rige pa pollen og nektar til gavn for seerligt de bestavende insekter, og
ligeledes er blomsterfre som er markedstilgeengelige og som kan erhver-
ves til en rimelig markedspris. Blandingen skal udgere mere end 50 % af
markens samlede plantedeekke. Bestovende insekter skal forstas bredt og
kan saledes veere fx bade vilde bier, andre vilde insekter og honningbier.

I Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014 (senest sendret
ved forordning (EU) nr. 2017/1155) er der en mulighed for den enkelte med-
lemsstat at indfere et krav om jordbearbejdning pa landbrugsarealer hvert an-
det ar, hvis dette skyldes hensynet til miljget. I forhold til forstaelsen af ‘mil-
johensyn” i forordningen, sa skal dette forstas bredt.

Pa betingelse af at blomster/bestevermarken fremstar, s marken i ar 2 fortsat
opfylder betingelserne i forhold til en jeevn fordeling af de blomsterblandin-
ger som er udsdet i &r 1, sa ber aktivitetskravet om en arlig jordbehandling pa
blomster- og bestgverbrak eendres fra det nuvaerende 1-drige krav til et 2-arigt
krav. I de mellemliggende &r, hvor der ikke sker en jordbehandling, vil der i
stedet geelde et tilstandskrav, som indebeerer at der skal kontrolleres for om
der pa ethvert givent tidspunkt i lobet af ansggningsaret altid er fremkomst
af de blomsterarter, der kan godkendes under hhv. blomsterbrak og bestover-
brak. Derudover geelder, at der ikke ma veere opvaekst af mere end 100 treeer
og buske op til 100 cm. pr. ha.

Med et 2-drigt jordbehandlingskrav skal det vurderes om der i det mellemlig-
gende &r uden jordbehandling med rimelighed kan stilles et tilstandskrav om
at udsaede plantearter kan genfindes i det efterfelgende ar, som kan garantere
bevisbyrden for ansggeren.



Besvarelse
I det folgende har vi svaret pa LBSTs konkrete sporgsmal (i kursiv):

Vil konkurrencen fra det naturligt fremvoksende markukrudt i forhold til de nuvee-
rende blomsterblandingskrav for hhv. blomster- og bestoverbrak veere forskellige i en
2-drig aktivitetsperiode?

Ja, hvis der er forskel pa, hvilke arter der spirer fra fro eller andre levedygtige
enheder i jorden, og hvilke arter der er udsaet, vil konkurrenceforholdene
veere forskellige for de to brakformer, men en egentlig besvarelse af dette
sporgsmal forudseetter viden om, hvilke plantearter der normalt udsés ved de
to typer brak, idet konkurrenceevnen varierer mellem plantearter. Denne vi-
den er ikke umiddelbart tilgeengelig (Karen Post, Landbrug og Fodevarer,
pers. comm.). Da der ikke er en konkret positivliste for blomsterbrak, men
derimod for besteverbrak, kan de to typer brak i princippet indeholde de
samme arter. Desuden skal det bemeerkes, at de naturligt fremvoksende plan-
ter ogsa kan veere blomstrende arter, som bestgvende insekter kan benytte
som fgdekilde.

Vil det i dr 2 vaere muligt at genfinde arter fra positivlisten for bestoverbrak pd arealer
et dr efter, hvis ikke der foretages en aktivitet i dr 22

For alle arter pa positivlisten for bestgverbrak geelder, at god etablering ar 1
er en forudseetning for, at arterne ogsa blomstrer ar 2. I forhold til endrige
arter kan der veere problemer med at genfinde arterne i ar 2, hvis de gvrige
flerarige arter er veletablerede og dermed deaekker jordoverfladen og begraen-
ser etablering af de endrige arter fra spredte fre. Iflg. Wind & Berthelsen (2013)
ber vildtstriber omleegges i hvert fald hvert tredje ar for at sikre, at der er et
tilfredsstillende deekke af blomstrende arter. Omvendt vil der ofte veere flere
blomster ar 2 end ar 1, fordi nogle arter ikke blomstrer eller kun blomstrer lidt
det ar, de bliver saet, iseer hvis der sas sent. Eriksen et al. (2014) fandt saledes
flere blomster 2. ar end 1. ar for de fleste udsaede arter i et projekt, hvor ren-
bestande og blandinger af 17 plantearter blev udsdet i parceller. Noget tilsva-
rende ma forventes gore sig geeldende for blomsterbrak og bestoverbrak.

Huor stor en procentdel af udsdede blomsterblandinger fra positivlisten for bestover-
brak vil kunne genfindes i dr 2?

Det er ikke muligt at forudsige, hvor stor en procentdel af de udsaede blom-
strende plantearter der vil kunne genfindes i ar 2. Dette skyldes, at alene etab-
leringen i udsaningséret er meget variabel, jf. Wind & Berthelsen (2013) og
atheenger af forhold, der varierer rumligt og tidsligt, bl.a. nedber, temperatur,
jordtype, fugtighedsforhold, hvortil kommer udseedsmeengde og blandings-
forholdet mellem de udsaede arter. Dertil kommer forskellen mellem arterne
og betydningen af, hvor tet vegetationen star, hvilke andre arter, der spirer
frem, og hvordan vinter og forar udvikler sig. I Multiplant projektet var der
stor forskel mellem antallet af blomster af forskellige arter pa de 3 forsggslo-
kaliteter, selv for ngjagtig den samme blanding. For eksempel klarede kom-
men sig bedre pa tung lerjord (JB6), og blahat blomstrede mere pa lidt mere
sandet jord (JB4) (http://icrofs.dk/aktuelt/nyheder/nyhed/artikel/blom-
sterblandinger-og-bestoevende-insekter/).



Er de plantearter, der fremgar af positivlisten for bestoverbrak, godt rustet mod kon-
kurrence fra det fremvoksende markukrudt i en 2-drig jordbehandlingscyklus?

Arterne pa positivlisten (Bilag 1 i Bekendtgerelse om direkte stotte til land-
brugere efter grundbetalingsordningen m.v., Milje- og Fedevareministeriet
2018) er kun i mindre grad udvalgt, fordi de kan konkurrere med andre plan-
ter, som kan forventes at etablere sig pa brakmarker. Man ma derfor forvente,
at disse arter pa leengere sigt vil have vanskeligt ved at klare sig i konkurren-
cen med fx graesser. Dette geelder dog formentlig ikke inden for en to-arspe-
riode, jf. ovenstdende. Hvis blomsterblandingen indeholder en stor andel af
en enkelt meget konkurrencesteerk art som fx redklgver, kan denne blive alt-
dominerende &r 2.

Er der bestoverbrak-arter der er mere konkurrencedygtige end andre? (gerne pi liste-

form)

Der er store forskelle pa plantearters konkurrenceevne, og forskellene vil af-
heenge af dyrkningsbetingelser som jordtype og -fugtighed samt sleetstrategi.
Dette geelder ogsa for arterne pa positivlisten (Bilag 1, Miljo- og Fedevaremi-
nisteriet 2018). Der er dog ikke konkrete data for alle arterne pa listen.

Konkurrenceevne er en relativ storrelse, sadledes at den enkelte arts konkur-
renceevne til en vis grad afgeres af artens iboende egenskaber og til en vis
grad af, hvilke arter den gror sammen med. Der findes meget begraenset viden
om konkurrenceevnen for arterne pa positivlisten, nar de indgar i blandin-
ger. Af disse arter blev rodklever, hvidklever, cikorie, kommen, honningurt,
keellingetand, esparsette og lucerne i projektet EcoServe undersggt i en blan-
ding bestaende af alle de neevnte arter (Eriksen et al. 2014). I denne blanding
klarede redklgver, cikorie og keellingetand sig bedst, mens arter som espar-
sette, lucerne og honningurt ikke blev genfundet i ar 2. Resultatet kunne dog
meget vel have set anderledes ud pa en anden jordbund eller under andre
vejrbetingelser. Alt andet lige er der enkelte arter, som indgar i positivlisten,
som er kendt som steerke konkurrenter, og det geelder iseer rodklover. Nér
redklgver indgar i blandinger, er det derfor vigtigt, at den anvendes i lavere
udseedmeengde end de ovrige arter. Udsaning af 0,5 kg redklever pr. hektar
gav saledes en deekningsgrad pa 80 %. Under forudseetning af en lille udsaeds-
meengde er rodklgver en god art i kombination med fx cikorie og keellinge-
tand, fordi redklever kan fiksere kveelstof fra luften til gavn ogsa for de plan-
ter, den vokser sammen med. Desuden giver redklovers veekstform plads til
fremspiring og fremvaekst af andre planter under radlgveren.

Flerérige arter vil alt andet lige klare sig bedre i blandinger efter et eller flere
ar. For flerarige arter, der overlever til ar 2, geelder, at blomstringen i ar 2 ge-
nerelt er rigere end det forste ar. Tilstedeveerelsen &r 2 af de endrige arter pa
positivlisten, gul oksegje, gul sennep, hjulkrone, honningurt, morgenfrue,
alm. her, boghvede og kornblomst, vil atheenge af arternes freseetning ar 1 og
af pladsen til etablering af nye planter i ar 2. I en teet afgrede vil enarige arter
have det sverere i ar to, da de skal etablere sig fra frg, og savel spiring som
de sma planters konkurrencemuligheder begraenses af et tet plantedeekke.
Hvis man gnsker enarige arter i blomster- eller bestgverbrak, kan det veere en
fordel for fremspiring og etablering &r 2, at de endrige arter sds i klum-
per/pletter, hvor der ikke sés flerarige arter, eller hvor teetheden af flerarige
er meget lav, selvom dette ikke umiddelbart stemmer overens med kravet om
en jeevn fordeling af de blomstrende plantearter. Dette kunne fx praktiseres
ved at sa i striber af forskellige arter/blandinger.



Huad er den naturmaessige effekt ved at eendre det nuvaerende krav om en drlig ploj-
ning og isaning til i stedet at have et aktivitetskrav hvert andet dr (dvs. et mellemlig-
gende dr bliver et tilstandskrav)?

Det vil veere en fordel, at et mellemliggende ar uden jordbearbejdning bliver
et tilstandskrav snarere end blot en mulighed. Som beskrevet i Bruus et al.
(2016, 2018) er det problematisk bade for sikring af blomstring og for gennem-
forelsen af de bestovende insekters livscyklus, at der i blomsterbrak og besto-
verbrak skal jordbehandles om foraret (senest 30. april), og at der ved etable-
ring af efterfelgende vinterafgrode kan nedvisnes fra 1. juli og jordbehandles
igen allerede fra 1. august (Landbrugsstyrelsen 2018). Dette giver potentielt et
meget kort tidsrum til blomstring, og desuden kan insekter, som gennemferer
deres livscyklus pa planterne eller i markjorden, blive forhindret i at reprodu-
cere sig.

Vil det evt. give mening at eftersd blomsterfro i dr 2 uden en jordbehandling?

Hyvis plantedeekket ikke er for teet, og hvis de udsaede blomsterplanter har etab-
leret sig darligt ar 1, vil en direkte sdning af blomsterfrg kunne forage maengden
af blomstrende planter, forudsat at der udsas arter, som kan blomstre samme
ar, og at der ikke sas for sent. Er det eksisterende plantedeekke for teet, vil de
udsaede frg ikke kunne fa ordentlig jordkontakt, og hvis de spirer, vil de frem-
komne planter have sveert ved at konkurrere med de allerede etablerede.

Yderligere bemcerkninger vedr. praktisering af 2-arig blomster-
eller bestaverbrak

Udsas af en blanding af en- og todrige plantearter, vil de enarige arter ofte do-
minere det forste ar, og de todrige det andet ar. Desuden kan der spire ukrudts-
arter frem, som ogsa fungerer som fode for de bestovende insekter. Det giver
derfor bedre mening at kontrollere, at der er en tilstreekkelig teethed af blom-
strende arter pa arealet, fremfor at kontrollere, at der er en bestemt artssam-
menseetning, der skal veere identisk med den udsaede i begge ar. Desuden fo-
reslas at opgere antal blomstrende planter og arter pa en sterre arealenhed end
en kvadratmeter, da de bestovende insekter ikke forholder sig til en sa lille
skala, og den naturlige variation i jordbund mv. ofte vil fere til en ujeevn forde-
ling af ukrudtsfre og en ujeevn fordeling af de udsédede blomstrende planter
bade ar 1 og ar 2.

Hyvis 2-arig blomster- eller bestoverbrak kombineres med en opdeling af arealet,
sa fx halvdelen af en mark jordbearbejdes og tilsas ar 1, og den anden ar 2, vil
det kunne give en sterre kontinuitet i tilstedeveerelsen af blomstrende planter
pa det samlede areal, i lighed med forslaget for opdeling af arealet med blom-
ster- og slaningsbrak (Landbrugsstyrelsen 2018). Der vil veere blomster- eller
bestgverbrak i (mindst) 3 r i stedet for 2, og hvis man ensker at inkludere en-
arige arter, vil der veere storre sikkerhed for, at disse blomstrer i mindst 2 &r.

Jo flere arter, der udsas, desto sterre er chancerne for blomstrende planter
ogsaiar 2. Desuden er der en positiv sammenheeng mellem antal blomstrende
plantearter og diversiteten af bestovende insekter.

Der er ikke pligt til at sl bestoverbrak og blomsterbrak, og arealerne ma ikke
slas i perioden fra 1. maj til 31. juli. Generelt mindsker sleet blomstringen, men
undersggelser viser ogsa, at man ved at sla brakmarken kan forsinke blom-
stringen af nogle plantearter. I projektet MultiPlant har man saledes fundet,
at blomstring pavirkes af jordbund og/eller lokal klima og at sleet pavirker



blomstring forskelligt hos forskellige plantearter, men hovedparten af plan-
terne blomstrede mest ved 2 arlige sleet fremfor 1 eller 4 (MultiPlant status-
rapport 1. maj 2017). Hos et fatal af plantearter, hvidklgver og brunelle, blev
blomstring dog stimuleret af flere sleet, og disse arter var sdledes dominerende
i plot med fire arlige sleet. I EcoServe projektet fremmede slaning blomstring
hos hvidklgver, men ikke hos andre arter, tveertimod haeemmede et eller flere
sleet blomstringen (Eriksen et al. 2014). Hvis man veelger at sld marker med
blomster- eller bestgverbrak er det bedst at dele arealet op i mindre enheder,
som slds pa forskellige tidspunkter, idet man derved kan forleenge den sam-
lede periode med blomstrende planter.

2-arig blomster- eller bestaverbrak efterfulgt af sldningsbrak (tilladt iflg. Chri-
stian Belle, LBST, pers.comm.) vil kunne forleenge perioden uden jordbehand-
ling yderligere, og hvis de blomstrende arter er veletablerede, kan der i flere
ar veere levesteder og fade til blomstersggende insekter mv.

Konklusioner

e Jo flere arter af blomstrende planter, der udsas, desto sterre er sandsynlig-
heden for tilfredsstillende blomstring i savel ar 1 som ar 2, idet etablerin-
gen af den enkelte art kan veere usikker. Desuden giver flere plantearter
mulighed for flere arter bestgvende insekter.

¢ Endrige plantearter vil ofte have sveerere ved at klare sig til ar 2 end flerarige
arter. Mulighed for klumpet frem for jeevn fordeling af arterne ved udsanin-
gen vil kunne oge forekomsten af de en-arige arter i ar 2, hvis disse sés i
klumper/ pletter/striber uden flerarige eller med en lille teethed af flerarige.

¢ Rodklgver er en meget konkurrencedygtig art, som kun ber indga med en
lille procentdel, da den ellers bliver altdominerende. Til gengeeld er det en
rigtig god plante for iseer humlebier, og redklever kan desuden fremme
trivslen af mere konkurrencesvage arter.

e De dyrkningsmeessige faktorer som blanding af arter, udsaedsmeengde,
jordtype, jordfugtighed og sleetstrategi (antal sleet per ar samt tidspunkt
for sleet) vil pavirke konkurrenceforholdene i bestgver- og blomsterbrak.
Valg af arter, der klarer sig godt under de lokale forhold, vil fremme blom-
string bade ar 1 og ar 2.

¢ Dyrkningsmeessig diversitet vil gavne en kontinuert tilgeengelighed af
blomster henover sommeren og kan opnas ved at kombinere forskellige
typer brak, inkl. bestgver-, blomster- og slaningsbrak, pa bedriften, ved at
have forskellige sleetstrategier pd forskellige marker eller dele af marken,
og ved at forskyde udséningen af blomstrende planter pa naboarealer, sa-
ledes at nogle arealer har 1. drsbrak og andre arealer 2. rsbrak.
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