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Baggrund

Dette notat er udarbejdet for Miljgstyrelsen i henhold til den gode bestilling
af 7. juli 2017. Milje- og fedevareministeren gnsker pa baggrund af den steerkt
stigende bestand af gragees og deraf folgende skader pa afgroder en faglig
vurdering af muligheden for at indfere jagttid pa gragés i august.

Der onskes en vurdering af en forventet effekt pa bestanden af gragas ved en
jagttid i august, herunder om en jagttid i august vurderes at ville kunne bi-
drage til at reducere omfanget af skader pd markafgroder forarsaget af gra-
gees. Vurderingen skal samtidig indeholde en konsekvensvurdering af en sa-
dan jagttid, herunder potentielle skadevirkninger i form af forstyrrelse af an-
dre arter, her med seerlig fokus pa andre arter af vandfugle. Hvis forstyrrelse
i forbindelse med en jagttid pa gragees i august vurderes at have veaesentlige
negative konsekvenser for andre arter, skal det endvidere fremga af notatet
om disse virkninger kan reduceres eller elimineres ved at begraense jagttiden
til kun at geelde i en del af landet eller ved at undtage specifikke omrader. Det
kan ogsd indga i overvejelserne om en jagttid alene i sidste halvdel af august
vil reducere konsekvenserne for gvrige arter. Der bedes endvidere redegjort
for, hvordan en evt. jagttid i august spiller sammen med arbejdet i regi af
AEWA om en forvaltningsplan for gragas.

Besvarelse

Dette notat bygger pa data fra AU’s mangedrige overvagning og forskning
vedregrende bestande og jagtudbytte af vandfugle, suppleret med oplysninger
fra Dansk Ornitologisk Forening (punktteellinger, ATLAS-projekter), meerk-
nings- og afleesningsdata af svensk- og norsk-meerkede gragees (L. Nilsson,
Lunds Universitet) og et langtidsstudium af gragees i Utterslev Mose. Endvi-
dere er der i regi af Vandfugleaftalen (AEWA European Goose Management
Platform) ved at blive forberedt en international forvaltningsplan for bestan-
den, og internationale erfaringer med bestandens pavirkning af landbrugsaf-
groder bliver samlet i dette regi. Der refereres til de forelgbige vurderinger fra
det biologiske assessment, som bliver gjort offentligt tilgeengeligt i midten af
september 2017. Notatet ligger i forleengelse af vurderingen af jagttider fore-
taget i forbindelse med revisionen i 2018 (Asferg m.fl. 2016).

1. Effekt p& bestanden

1.1 Bestandsudvikling

Den danske ynglebestand af gragas tilhgrer den nordvesteuropeeiske flyway-
bestand, som yngler i Norge, Sverige, vestlige Finland, Danmark, Tyskland,
Holland og Belgien. Bestanden har traditionelt overvintret i Sydspanien, men
inden for de sidste to artier har de fleste gragees overvintret i Holland, Tysk-
land samt i Danmark og Sydsverige. Om efteraret passerer en del norske og
svenske gragees henover Danmark, og en del raster i Danmark inden det vi-
dere treek sydover. Ud fra afleesninger af merkede gees vides norske gragees
at ankomme til Danmark, og iseer til Nord- og Vestjylland, fra midten af au-
gust, men medianen for ferste observation af norsk-meerkede fugle er forst
omkring starten af oktober (midtnorske gees) eller midten af oktober (nord-
norske gees). Medianen for forste observation af svenske fugle er forste halv-
del af september. Det er uvist, hvor stor en andel af de svenske og norske
gragees, der mellemlander i Danmark.



Figur 1. Udviklingen i den dan-
ske ynglebestand af gragas,
1982-2016, baseret pa Dansk Or-
nitologisk Forenings punktteellin-
ger og udtrykt som et indeks,
hvor 1982 er sat til 100. Lodrette
linjer angiver standardafvigelse.

Den samlede flywaybestand er steget fra ca. 30.000 individer i midten af 1960-
erne til ca. 700.000 i 2012 (baseret pa registreringer i januar). Det seneste esti-
mat er sandsynligvis en undervurdering, fordi bestanden har spredt sig til
mange nye omrader og regioner, hvor deekningen af registreringer ikke er til-
streekkelig. Ekspertvurdering ansldr bestanden til mellem 900.000 og 1,2 mio.
individer (2012) (K. Koffijberg, SOVON; S. Nagy, Wetlands International). I
perioden 1995-2009 var den arlige veekstrate i den samlede bestand 9,1 %.

I Danmark var grdgasen en almindeligt ynglende art i midten af 1800-tallet,
men gik voldsomt tilbage som fglge af jagt, der var tilladt aret rundt. I starten
af 1900-tallet var bestanden nede pa kun 20 par, hvorefter jagtfredning om for-
aret fik bestanden til at stige igen. I 1960'erne registreredes 900-1.400 par, og i
midten af 1970'erne blev der estimeret ca. 2.000 par. I 2011 estimeredes bestan-
den til 11.000 par (https://dofbasen.dk/ART/art.php?art=01610). DOF’s
punktteellinger viser en kraftig stigning i teethed af grdgds i yngletiden siden
midten af 1990’erne (Figur 1), og der er ikke tegn pa en aftagende veekst i de
senere ar. Den arlige vaekstrate i perioden 2007-2016 var 6,6 %. Omregnet i sam-
let bestandssterrelse, vurderes det nuveerende bestandsindeks at repraesentere
ca. 17.000 ynglepar. Siden det forste ATLAS-projekti1971-1974 til i dag har gra-
gasen spredt sig som ynglefugl fra @stdanmark til stort set hele landet, bortset
fra indre dele af Syd- og Midtjylland samt dele af Nordjylland (Figur 2).
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Figur 2. Udviklingen i udbredel-
sen af gragas som ynglefugl i
Danmark i kvadrater pa 5 km x 5
km. A: 1971-1974; B: 1993-1996;
C: 2014-2017. Kilde: Dansk Orni-
tologisk Forenings ATLAS-projek-
ter I, Il og lll. Gran: sikkert yngle-
fund; gul: sandsynligt ynglefund.




1.2 Udvikling i jagtudbytte

Det samlede udbytte af gragas i Danmark er steget fra ca. 10.000 i 1990’erne
til 50.000-60.000 i dag. Denne udvikling felger bestandsudviklingen. Vinge-
analysen viser, at der er sket en vaesentlig seesonmeessig forskydning i udbyt-
tet (Figur 3). I arene 1990-1993, hvor jagttiden inkluderede august, blev i gen-
nemsnit 52 % af grageessene nedlagt i august, med det storste bidrag fra forste
halvdel af august; efter oktober blev der stort set ikke skudt gragees. I arene
1994-2013, hvor jagten startede 1. september og sluttede 31. december (bortset
fra seterritoriet, hvor jagt var tilladt uden for EF-fuglebeskyttelsesomrader
indtil 15. januar frem til 2010, og indtil 31. januar siden 2011), blev i gennem-
snit 47 % af udbyttet taget i september, men der blev skudt gragees (i faldende
omfang) resten af jagtseesonen. I 2014-2015, hvor jagt ogsa var tilladt pa land-
jorden i januar, blev 23 % af udbyttet taget i september; udbyttet var mere
jeevnt fordelt over jagtsaesonen, og januar var den mest betydningsfulde ma-
ned med 26 % af udbyttet. Udviklingen afspejler flere forhold: 1) augustjagten
frem til begyndelsen af 1990’erne udgjorde en betydelig del af udbyttet, hvil-
ket sandsynligvis skal forklares med at udbyttet i hgj grad bestod af unge,
uerfarne fugle, (2) der er et stigende antal gragees, som overvintrer i Danmark,
hvilket er kommet jeegerne til gode, (3) de danske gasejeegere har responderet
markant pa eendrede jagttider og muligheder for afskydning af et stigende
antal gragees.
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Figur 3. Den saesonmaessige udvikling i jagtudbyttet af gragas i Danmark, baseret pa vingeindsamling. | perioden 1990-1993
var jagt tilladt fra 1. august til 31. december; i perioden 1994-2013 var jagt tilladt fra 1. september til 31. december (og med
visse jagtmuligheder pa saterritoriet i januar). | perioden 2014-2015 var jagt tilladt fra 1. september til 31. januar. Sgijler viser det
arlige gennemsnit for perioden opdelt pr. halve maned.



Figur 4. A: Udvikling i ynglein-
deks for gragas i tre regioner af
Danmark, 1986 (sat til 100) til
2010, baseret pa Dansk Ornitolo-
gisk Forenings punktteellinger. In-
dekset er logaritmetransformeret

for at vise eendringer i vaekstrater.

Pil angiver tidspunktet for jagt-
fredningen i august. B: Udvikling i
den rastende bestand af gragas i
Danmark, september 1984-2010,
baseret pA NOVANA-program-
met. Antallet er logaritmetransfor-
meret for at vise eendringer i
vaekstrater. Pil viser tidspunktet
for jagtfredningen i august.

1.3 Historisk effekt af jagt i august

Der foreligger ikke en analyse af den demografiske effekt af augustjagten pa
den danske gragdsbestand, men en tidsserieanalyse af de danske punktteellin-
ger af ynglende gragees viser en sammenfaldende eendring i veekstrate i tre re-
gioner i Danmark omkring 1994. I Nordvestjylland var bestanden stabil forud
for 1994, men steg signifikant derefter; i bade Dstjylland og Dstdanmark var
bestandene faldende frem til 1994, men steg umiddelbart derefter (Figur 4A).
Den rastende bestand af gragees i Danmark i september var svagt stigende
forud for 1994, men veekstraten steg umiddelbart derefter (Figur 4B). Til gen-
geeld skete der ikke en signifikant eendring i veeksten i den danske overvint-
rende bestand eller i flywaybestanden som helhed. Sammenkoblet med, at ho-
vedtraekket af gragees fra Norge og Sverige forst finder sted efter udgangen af
august, tyder resultaterne pa, at augustjagten i Danmark primeert pavirkede
den danske bestand; i september i Danmark var effekten ved at blive udvisket,
sandsynligvis fordi der var kommet tiltraek af fugle udefra, og i forhold til den
overvintrende bestands storrelse var effekten ikke leengere synlig. Dette er ikke
ensbetydende med, at jagten i august i Danmark ikke har haft en effekt pa over-
levelsen i den samlede bestand, men den har ikke veeret kraftig nok til at pa-
virke den observerede positive bestandsudvikling. Resultaterne tyder dog pa,
at jagten for 1994 kontrollerede den danske ynglebestands sterrelse, og at au-
gust-jagtstoppet udleste den nationale bestandsvaekst.
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1.4 Forventet effekt af dbning af jagt i august

Erfaringerne fra lukningen af augustjagt pa gragas i 1994 og abning af jagt pa
gragas, kortneebbet gas og blisgas pd landjorden i januar siden 2014 er, at disse
maneder betyder meget for det samlede udbytte af gees. Abningen af jagt i
januar har medfert en betydelig stigning i jagtudbyttet, hvilket viser, at der er
interesse for mere jagt blandt danske gédsejeegere. Det kan derfor ogsa forven-
tes, at der vil vaere stor interesse for yderligere jagt pa gragees i august, og at
det samlede danske udbytte derfor kan forventes at stige. I starten af jagtsee-
sonen nedlegges en sterre andel ungfugle end senere i ssesonen
(http:/ /bios.au.dk/vinger/resultater). Dette vil sandsynligvis ogsa veere geel-
dende for august. Ud fra en populationsdynamisk anskuelse, og under anta-
gelse af at jagtdedeligheden overvejende er additiv til naturlig dedelighed,
vil denne jagt saledes have en mindre indflydelse bestandsmzessigt end en
forleengelse sidst pa seesonen, hvor der skydes en storre andel voksne fugle.
Atjagtdedeligheden overvejende er additiv sandsynliggeres af, at bestanden
fortsat er i veekst (baerekapaciteten er ikke naet). August-jagtstoppet i 1994
antyder, at jagttrykket var sd hejt, at det kontrollerede den danske gragasbe-
stands sterrelse. Om det samme vil blive tilfeeldet i dag er usikkert, da bestan-
den er mangedoblet og har spredt sig til mange nye omrader.

Et groft overslag under visse antagelser kan dog give en storrelsesorden for,
hvor mange gragees, der skal nedleegges for at stabilisere den nuveerende dan-
ske bestand. Regnestykket er vist i Tabel 1. Sammenlagt betyder det, at be-
standen af grdgees i Danmark i slutningen af juli (2017) udger ca. 168.000 in-
divider. Med en arlig vaekstrate pa 6,6 % i den danske bestand betyder det, at
bestanden i gjeblikket vokser med 11.000 individer pr. ar. Da vi antager, at
jagtdedelighed er additiv, skal jagtudbyttet forgges tilsvarende eller mere,
hvis bestanden skal holdes stabil (sandsynligvis mere, fordi der skydes en
sterre andel ungfugle end eldre fugle, som har sterre reproduktivt betyd-
ning). I lyset af, at augustjagten tidligere var sa betydningsfuld, er det ikke
urealistisk, at udbyttet kan forgges i dette omfang. Det kan dog ikke vurderes,
om dette kan opnas ved at dbne for jagt i hele august eller en del af méneden.
Det kan eventuelt indbygges i en adaptiv jagtregulering at variere leengden af
jagttiden i august i forhold til et mal for, hvor mange gees der skal nedleegges
for at opna en ensket effekt, f.eks. hvis det enskes at stabilisere den danske
bestandsstorrelse.

Tabel 1. Beregning af antal gragaes, der er til stede i Danmark i slutningen af juli, og arlig bestandsvaekst. Overlevelse og re-
produktion er estimeret pa baggrund af langtidsstudium i Utterslev Mose, Kgbenhavn (efter Kampp og Preuss 2005). Arlig til-
veekst er beregnet pa baggrund af Dansk Ornitologisk Forenings punktteellinger.

Bestands-segment

Antal Kommentarer/antagelser

Reproducerende fugle
Ikke-reproducerende, voksne fugle
Unger

Ikke-ynglende 1-arige fugle
Ikke-ynglende 2-arige fugle
Ikke-ynglende 3-arige fugle

Samlet bestandsstarrelse
Arlig tilvaekst

34.000 Vurderet ynglebestand i 2017 er 17.000 par

34.000 Under antagelse af at kun 50 % af de voksne fugle yngler

45.560 En tredjedel af de ynglende fugle mister deres aeg; succesfulde par far 4
flyvedygtige unger

27.366 Arlig overlevelse 60 %; ingen 1-arige yngler

21.869 Arlig overlevelse 80 %; ingen 2-arige yngler

5.249 Arlig overlevelse 80 %; 70% af de 3-arige yngler

168.013 Under antagelse af at ikke-ynglende fugle befinder sig i Danmark
11.089 Arlig vaekstrate 6,6 %




2. Effekt pd skadesomfang pa markafgreder

Der foreligger ingen statistik pa skadesomfanget forvoldt af gragees i Dan-
mark. Som et mal for skadesproblematikken kunne man sammenstille antallet
af dispensationer givet til lodsejere til at nedleegge skadevoldende gragees
uden for jagttiden. Derved kan man f& en fornemmelse af, om der er en sam-
menheeng mellem skadesomfang og den danske bestands sterrelse. Indtil sé-
dan et datagrundlag er tilvejebragt, kan man kun geette pa, om der er en sam-
menhaeng. Internationalt rapporterer stort set alle landene, hvor grageessene
yngler og overvintrer om stigende skadesomfang forvoldt af gragees. Kun i
Holland foreligger der et kvantitativt materiale, der viser, at der er en sam-
menhaeng mellem antal gragees og omfanget af kompensationer, der udbeta-
les for skader forvoldt af gragees. Rent hypotetisk ma det formodes, at der
ogsa er tilsvarende sammenheeng i Danmark, hvorfor en stabilisering eller re-
duktion af bestanden vil reducere skadesomfanget. Specielt i august kan der
lokalt forekomme skader pa uhgstede kornmarker, hvilket giver anledning til
tab af hgstudbytte. Hvis der indferes jagttid i august, kan det forventes at fa
den betydning, at grageessene skreemmes veek fra de mindre omrader (mindre
sger der tjener som hvilepladser) og koncentrerer sig pa storre sger. Det kan
fore til en koncentration af skadesomfanget pa nogle feerre omrader, da gra-
gees typisk kun flyver fa kilometer ud fra hvilepladserne for at sege fode i det
omkringliggende landbrugslandskab.

3. Forstyrrelseseffekter

Jagt pa gees har en forstyrrende effekt, ikke alene pa de gees, som udseettes for
jagt, men ogsa pa andre fuglearter i neerheden. Jagtbare arter af vandfugle er
seerlig folsomme over for jagtlig forstyrrelse, dels fordi de forbinder skudaf-
givelser med en risiko, dels fordi mange arter er floklevende og derfor er mere
forstyrrelsesfolsomme end arter, der optreeder soliteert. I august forekommer
en del vandfugle i danske vadomrader; det drejer sig om fugle, der har over-
staet yngleseesonen (men sene kuld med zllinger af bl.a. grdand kan stadig
forekomme), fugle, der har pabegyndt treekket (bl.a. arktiske vadefugle men
ogsd svemmeander), samt fugle, der feelder (f.eks. knopsvane, havdykeender,
dobbeltbekkasin). Jagt pa gragas i vadomrader i august vil sdledes have en
seerlig forstyrrende effekt. Konsekvensen af jagt i vadomrader i august kan
veere, at vandfuglene forlader omrdderne. Derimod kan jagt pa gragas udfe-
res pa landbrugsarealer i omdrift, f.eks. stubmarker, uden seerlig forstyrrelse
af det gvrige fugleliv, fordi der ud over gragees er meget fa andre arter, der
udnytter disse habitater pa det tidspunkt.

3.1. Mulige afbedende tiltag

For at undga forstyrrelse af andre vandfugle i august kan jagt pa gragas ud-
fores pa landbrugsarealer i omdrift med en passende afstand til vidomrader
og vade enge, inklusiv kyster. Der er sandsynligvis behov for en buffer pa
mindst 200-300 m til vddomrader, hvor jagt ikke tillades, for at sikre mod for-
styrrelse af vandfugle i vddomraderne. Der foreligger imidlertid fa underse-
gelser af vandfugles reaktion pa skudafgivelse pa forskellig afstand, og det vil
veere ngdvendigt at tilvejebringe denne viden for at kunne give konkret rad-
givning om afstandskrav.

En geografisk differentiering af dbning for augustjagt kunne potentielt veere
en mulighed, men vil kreeve en udferlig viden om "hotspots” for vandfugle i
august. Denne viden foreligger ikke pa dansk skala, men en kortleegning vil
sandsynligvis resultere i en mosaik af omrader spredt ud over landet, som
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bliver meget problematisk at hdndtere og handheeve i praksis, ogsa i lyset af,
at den sandsynligvis vil eendre sig, hvis der dbnes nye jagtmuligheder.

Det kunne veere en mulighed at udskyde jagten til midten af august, hvorved
man kunne undgé at forstyrre sene kuld af svemmeaender samt visse feel-
dende vandfugle i vadomrader. Jagtstart i anden halvdel af august vil fortsat
fordrsage forstyrrelse af vadefugle og de tidligst ankommende svemmeazender
pa treek.

Blandt de tre anferte muligheder for rumlig eller tidsmeessigt afbedende tiltag
forekommer forslaget om kun at tillade jagt pa landbrugsarealer i omdrift og
med en bufferzone til vddomrader som den mest oplagte mulighed. Den kan
ogsa have den positive sideeffekt, at jagt kan udferes med henblik pa at
skreemme gaessene bort fra folsomme afgrader, som f.eks. uhgstede kornmarker.

4, Samspil med AEWA'’s forvaltningsplan for gragas

I'regi af Vandfugleaftalen (AEWA) er det besluttet at arbejde for en internati-
onal forvaltningsplan for den nordvesteuropzeiske bestand af gragds. @nsket
er fremsat pga. stigende markskader pa landbrugsafgreder i en raekke lande,
hvor arten yngler og/eller overvintrer. Endvidere er der udtrykt bekymring
for artens pavirkning af naturlige skosystemer og stigende risiko for birdstri-
kes i visse lufthavne, bl.a. Kastrup. I oktober 2017 atholdes den ferste interna-
tionale workshop, hvor repraesentanter for landene (ni lande), nationale og
internationale NGO’er samt eksperter medes for at diskutere méalseetninger
og tiltag, der kan komme i anvendelse for at nd malseetningerne. Da det endnu
er uafklaret, hvad der konkret kan opnas enighed om, er det for tidligt at ud-
tale sig om, hvorvidt en abning af jagt i august i Danmark vil veere i trdd med
de internationale anbefalinger. Hvis landene kan opna enighed om at bruge
jagt som forvaltningsredskab til f.eks. at stabilisere bestandens sterrelse, kan
augustjagt veere et middel til at oge afskydningen. Andre mulige jagtlige tiltag
kan veere en bedre organisering af jagten inden for de eksisterende jagttider.
Hyvis jagt skal bruges som forvaltningsredskab pd bestandsniveau, betyder
det, at der vil blive behov for en international koordinering af jagten for at
sikre en beeredygtig bestand med sikker bevaringsstatus. Et sdidan adaptivt
koncept er opndet for kortneebbet gas.

Det er planen, at den internationale forvaltningsplan for gragas skal forelaeg-
ges til godkendelse pd AEWA’s Meeting of the Parties i efteraret 2018, hvor-
efter planen kan implementeres umiddelbart derefter.
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